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Presentacion
del Gobernador

Para el desarrollo de los municipios, es importante contar con una
administracién eficaz y eficiente que solucione las principales necesidades
de la ciudadania, esto mediante un gobierno cercano, claro y honesto para
sus habitantes, generando un entorno de crecimiento e igualdad entre toda
la poblacion.

Los ayuntamientos son la instancia gubernamental méas inmediata a la
poblacion, y poseen un papel fundamental en la construccién de politicas
publicas con una vision cercana a la sociedad, contribuyendo a orientar los
recursos publicos con eficiencia, e inclusidn en beneficio de la ciudadania.

En este sentido, la presente Administracién pone a disposicién de las
autoridades municipales una herramienta metodolégica para apoyar en
la construccién de su Plan Municipal de Desarrollo, con un enfoque de
planeacién estratégica, mismo que ayudara a trazar la ruta del quehacer
gubernamental.

Esta herramienta tiene como propdésito contribuir a mejorar los procesos
de planeacion en los municipios, que permita a las personas tomadoras de
decisiones incorporar elementos que propicien el desarrollo sostenible, con
la finalidad de consolidar un buen gobierno municipal y mejorar la calidad de
vida de la poblacion, fomentando condiciones apropiadas para su bienestar.

Asimismo, las caracteristicas especificas de los 217 municipios contribuyen
a fortalecer la regionalizacion de la entidad, que esta sustentada por las
condiciones de conectividad, encadenamientos productivos y de valor,
establecimiento de proyectos viables para el abatimiento de la pobreza y la
reduccién de los indices de marginacion.
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Por esta razon, el Desarrollo Estratégico Regional es un elemento primordial
de la planeacion municipal, considerando que los municipios no se deben ver
de forma aislada al interior del Estado; por el contrario, se deben vincular con
los demas municipios tomando en cuenta las caracteristicas que comparten
concadaregion, generando esquemas de sinergiaque impulsen los proyectos
de caréacter regional, lo que contribuird al crecimiento equilibrado de los
municipios y sus regiones.

Finalmente, para lograr una gobernabilidad cercana, clara, honesta
y eficiente para la sociedad, el Gobierno de Puebla considera que es
de suma importancia trabajar coordinadamente con las instituciones
gubernamentales municipales, articulando acciones que contribuyan a
disminuir las problematicas y alcanzar las metas establecidas, bajo un
esquema de corresponsabilidad que atienda los compromisos y demandas
de las y los poblanos, lo que permitira hacer historia, hacer futuro.

Miguel Barbosa Huerta

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PUEBLA

Hacer historia. Hacer Futuro.

W ( H‘h
M“ i

1 III \III ol
il it ||| u ‘

Guia para la Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo




Marco Juridico

Participacion social para consolidar
un Sistema de Planeacion Democrdtica

Aspiraciones y demandas
de la sociedad que se incorporan
a los instrumentos de planeacion

El Plan Municipal
de Desarrollo contendrd los principios
bdsicos sobre los cuales se llevard a cabo
la Planeacion del Desarrollo Municipal

El Plan Municipal de Desarrollo guiara
el desarrollo integral de la comunidad
y orientara el funcionamiento de la
Administracién Publica Municipal

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 26, INCISO A

Establece la organizacion de un sistema de planeacion democréatica por parte del
Estado; enuncia que la planeacion serd democrética, por ello se instrumentaran
mecanismos de participacion; finalmente, plantea que existira un plan nacional de
desarrollo al que estaran sujetos todos los programas de la Administracién Publica
Federal, en este sentido, el Ejecutivo estéa facultado para establecer los criterios
para su formulacién, instrumentacion, control y evaluacion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA, ARTICULO 107

Establece que en el estado de Puebla se organizara un Sistema de Planeacion del
Desarrollo, de caracter democréatico e integrado con los planes y programas de
desarrollo de caracter estatal, regional, municipal y especial; adicionalmente, el
Gobierno del Estado y de cada municipio observaran mecanismos para incorporar las
aspiraciones y las demandas de los diversos sectores para que se incorporen a los
planes y programas que correspondan; del mismo modo sefiala que los gobiernos
municipaﬁas priorizaran en sus planes municipales de desarrollo la estabilidad
financiera que contribuya al crecimiento econémico y al empleo.

LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE PUEBLA,
ARTICULOS 11 FRACCIONES | Y IlI; 12 FRACCIONES 1 Y IlI; 27 FRACCION II;
28 FRACCION I1;31;35Y 37

Determina dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos y de los Presidentes
Municipales: asegurary vigilar laimplementacién del Sistema Estatal de Planeacién
Democraética; instruir la elaboracién y aprobar el Plan Municipal de Desarrollo; en
este sentido, se establece este instrumento como uno de los Documentos
Rectores dentro del proceso de planeacion por lo que se considera su caracter
obligatorio para la Administracion Publica Municipal; asimismo, dentro de la Ley se
establece también los elementos con los que deben dar cumplimiento los Planes
Municipales de Desarrollo, asi como la estructura que deberan observar.

LEY QRGANICA MUNICIPAL,
ARTICULOS 101,102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109 Y 114

Establece que los aspectos de planeacion de cada municipio se llevaran a cabo a
través de un Sistema Municipal de Planeacién Democrética; de igual forma sefala
que contaran con el Plan de Desarrollo Municipal como instrumento que guiaré el
desarrollo integral de la comunidad, de este modo se determinan los elementos
minimos con los que debe contar; los plazos para su elaboracion, aprobacién,
evaluaciony vigencia; los objetivos que perseguirdy su obligatoriedad.
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Objetivo

Brindar en un solo instrumento, herramientas metodoldgicas a los
Ayuntamientos para la construccion de su Plan Municipal de Desarrollo,
(PMD) y que estos cuenten con los elementos necesarios que propicien un
desarrollo sostenible.

Introduccion

La planeacién estratégica en los municipios es uno de los pilares
fundamentales para consolidar un buen Gobierno, ya que representa
la hoja de ruta que los Ayuntamientos deben seguir para alcanzar sus
objetivos, y que se veran reflejados en la mejora de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales de cada municipio.

La Guia para la Elaboracion de PMD se integra por cuatro apartados
fundamentales. En primer lugar, se aborda la importancia del Sistema
Estatal de Planeacion Democratica y el impacto que este tiene en el
Desarrollo Estratégico Regional.

En segundo lugar, se presentan los plazos para la elaboraciény entrega de
los PMD. Posteriormente se muestranlos elementos que deberan contener
para homologar el documento, incluyendo herramientas metodolégicas
que buscan contribuir a la integracion de cada uno de esos elementos
que componen el documento rector de desarrollo municipal, y asi dar
respuesta a las principales necesidades de la sociedad, de acuerdo con el
contexto particular de cada municipio.

Finalmente, se aborda el seguimiento y la evaluacién, como aspectos
necesarios para la toma de decisiones, la mejorara de la gestion
publica municipal y como mecanismo para procurar que las acciones
implementadas se encuentran en el camino correcto y en sintonia con las
metas definidas por la administracion.
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1.

Sistema Es!:gtal
de Planegqlon
Democratica

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla,
el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, (SEPD), es el conjunto de
procedimientos y actividades mediante los cuales las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, entre si y en
colaboracién con los diferentes sectores de la sociedad toman decisiones
para conducir de forma coordinada el proceso de planeacién. Por ello, y en
congruencia con la Ley Organica Municipal, los aspectos de planeacion
se deben llevar a cabo a través de un Sistema Municipal de Planeacion
Democrética, cuya organizacion y funcionamiento sea consecuente con lo
que se establezca en el ambito estatal. Los instrumentos a tomar en cuenta
en el proceso de planeacién son el Plan Estatal de Desarrollo, (PED), el PMD
y los derivados del PED.

Por lo anterior, y tomando en consideracién la vinculacién que debe existir
entre los distintos érdenes de gobierno, las administraciones municipales
observaran diferentes principios para el disefio y ejecucion del Sistema
Municipal de Planeacién Democrética (véase el esquema 1).
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Esquemas.

Principios del Sistema
Estatal de Planeacion
Democratica

Igualdad

Dirigir las actividades para garantizar
las mismas condiciones de vida a la
ciudadania.

Igualdad Sustantiva

Garantizar el derecho de que las
personas tengan acceso al mismo
trato y oportunidades.

Interés Superior de la Nifiez

Garantizar de manera plena los

derechos infantiles, atendiendo
y satisfaciendo sus necesidades
prioritarias.

Libre Determinacion y Autonomia
Reconocer las formas internas

de convivencia y de organizacion

de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Participacion Social

Garantizar el derecho de las personas
aintervenir e integrarse, individual o
colectivamente.

Perspectiva de Género
Metodologiay mecanismos que
permiten identificar, cuestionary
valorar la discriminacién, desigualdad
y la exclusion de las mujeres.

Preservaciony Perfeccionamiento
del Régimen Democratico,
Republicano, Federal

y Representativo

Establecer la consolidacion de la
democracia como sistema de vida.

Pro persona

Reconocer a los derechos humanos
como sustento y finalidad de toda la
estructura estatal.

Diversidad

Reconocer a la persona como
sujeto de derechos sin distinguir
origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social,
de salud, religion, preferencias
sexuales, estado o cualquier otra.

Sostenibilidad

Satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades
de las generaciones futuras.

Sustentabilidad

Garantizar la preservacion,
prevencion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente.

Transparenciay
Acceso alaInformacion

Garantizar que la informacién relativa a
la Planeacion del Desarrollo del Estado
sea publica en los términos de las leyes

en la materia.

Apertura
Implementar mecanismos que

garanticen la integridad, disponibilidad

y acceso a la informacién publica de
conformidad con los ordenamientos
aplicables.

Transversalidad

Conducir las politicas para atender
objetivos de forma integral y
articulada.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién; con base en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla.
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Esquema 2.
Componentes del
Sistema Estatal
de Planeacién
Democratica

Del mismo modo, el SEPD con el propésito de contribuir al desarrollo integral
y equilibrado del estado, orienta a definir las prioridades de los instrumentos
de planeaciéon atendiendo una serie de componentes especificos (véase
el esquema 2); por lo anterior, el PMD, considerado como documento
rector de la planeacién en el &mbito municipal, debera tomar en cuenta los
componentes sefialados.

Desarrollo Social

Garantiza la seguridad, salud,
educacion, bienestar material y social.

Desarrollo Politico
Genera un Estado de Derecho.

Desarrollo Econémico
Estimula la economia
para una vida digna.

Desarrollo Administrativo

Uso eficiente de recursos
materiales, humanos y financieros.

Desarrollo Cultural

Preservacién del patrimonio
cultural del estado.

Desarrollo Sostenible

Cuida los recursos para
necesidades presentesy
generaciones futuras

Desarrollo Sustentable

Genera proyectos que protejan,
preserven y cuiden el medio ambiente.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; con base en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla.
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Planeacion
del Desarrollo Municipal

Conforme alo establecido en la Ley Organica Municipal, la planeacion
municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para hacer
mas eficaz el desempefio de la responsabilidad de los Ayuntamientos,

sus dependencias y sus entidades administrativas, debiendo atender en
todo momento a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en las leyes vigentes, con enfoque de
sostenibilidad, asi como a servir a la sociedad, con base en el principio de
la participacion democratica de la sociedad.

Los aspectos de la planeacion en cada municipio se llevaran acabo mediante
un Sistema Municipal de Planeacién Democréatica, cuya organizacién,
funcionamiento y objeto se regiran por lo dispuesto en la Ley de Planeacién
parael Desarrollo del Estado de Puebla, al igual que las etapasy los productos
del proceso de planeacion.

En ese sentido, el municipio contara con el PMD, como instrumento para el
desarrollo integral de lacomunidad, en congruencia con los Planes Regional,
Estatal y Nacional de Desarrollo. EIl PMD contendra como minimo los
objetivos generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo integral
del Municipio en donde se incorporen los lineamientos de politica global,
sectorial y de servicios municipales, mismos que se veran reflejados en los
programas de la Administracién Publica Municipal.

Las previsiones del PMD se referiran al conjunto de las actividades
econdmicas y sociales que regiran el contenido de los programas y
subprogramas operativos anuales.

Planeacion con Enfoque
Sostenible y de Igualdad Sustantiva

Considerando los principios y componentes que el SEPD establece,
los PMD deberan contemplar un enfoque de desarrollo sostenible y de
igualdad sustantiva, en donde dentro de sus prioridades se atiendan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras
para contar con un bienestar social, crecimiento econémico y cuidado
ambiental que beneficie a la poblacién de los municipios, contribuyendo
asi, de manera directa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030. De igual forma, serd importante garantizar el derecho de que
todas las personas tengan acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanosy las libertades
fundamentales. Cabe destacar que el estado de Puebla es el cuarto lugar a
nivel nacional con poblacién indigena, por lo que al momento de realizar la
planeacion con enfoque sostenible y de igualdad sustantiva, el PMD debe
de contemplar los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.
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Desarrollo Estratégico Regional

Un elemento fundamental dentro del esquema de planeacién municipal es
el Desarrollo Estratégico Regional, en donde los municipios no se deben
asumir como entes aislados al interior de un espacio geografico en el que
convergen un sinfin de caracteristicas sociales, econémicasy ambientales,
sino méas bien es importante que, en este contexto, identifiquen las
similitudesy particularidades que comparten con municipios aledafios con
los cuales conforman una region especifica; de este modo, los objetivos,
las estrategias y las lineas de accién que definan contribuirdn no solo al
desarrollo de su municipio, sino que también abonaran al desarrollo de su
region y al desarrollo de todo el estado, mediante el aprovechamiento de
sinergias y la identificacion de interdependencias.

En este sentidoy tomando en cuenta las caracteristicas de cada una de las
regiones de la entidad, los municipios podran definir acciones estratégicas
en comun y generar esquemas de sinergia que den como resultado la
generacion de proyectos regionales.

Por lo anterior, es pertinente que, al momento de planear, los municipios
consideren su contexto regional a partir de informacion estadistica y
geogréafica, y con ello identifiquen cémo se interrelacionan con los demas.
Lo que les permitird conocer sus fortalezas y areas de oportunidad para
que posteriormente, de manera estratégica, puedan definir acciones
que den solucién a las necesidades identificadas, estableciendo alianzas
regionales con lo cual se potencialicen los resultados esperados.

A partir de esta vision estratégica se plantea la idea de impulsar el
crecimiento equilibrado de las regiones y de manera paralela, fortalecer a
los municipios de la entidad. Actualmente, la regionalizacién del estado de
Puebla se sustenta en condiciones econdmicas, sociales y ambientales,
lo que derivé en la divisién de la entidad en 32 regiones que se establecen
dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Este modelo permite
orientar el actuar gubernamental hacia la disminuciéon de las brechas de
desigualdad que al dia de hoy prevalecen entre personas, municipios y
regiones (véase el mapa 1).
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Mapa1.

Regionalizacion del
Estado de Puebla
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Huauchinango
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Tecamachalco
Tehuacan

Sierra Negra

IzGicar de Matamoros
Chiautla

Acatlan

Tepexi de Rodriguez
Atlixco

San Martin Texmelucan
Puebla

San Andrés Cholula
San Pedro Cholula
Cuautlancingo

Amozoc

Tepeaca

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024.
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Plazos parala
Elaboraciony
Entrega del PMD

La elaboracién del PMD como instrumento rector de planeacién, debe
elaborarse al inicio de la Administracién Municipal dado que contendra la
visionyelplande gobierno.Esimportante considerarque, unavezasumidoel
cargo electo, yde acuerdo conlaLey Organica Municipal, los Ayuntamientos
tendran 60 dias para la instalacion de su Consejo de Planeacién Municipal
(COPLAMUN), érgano que servira para abordar los temas relacionados con
la planeacién y seguimiento en el ambito municipal. En el mismo sentido,
se contard con 3 meses a partir de la toma de posesion para elaborar y
presentar el PMD, por lo que resultara fundamental administrar el tiempo
de forma correcta para consolidar un documento que responda con las
necesidades municipales (véase el esquema 3).

. Esquema 3. i Toma de posesién
Tiempos para la , de Ayuntamientos

elaboracion del PMD

Elaboracion y aprobacién
del PMD (3 meses)

NG AN,

’%‘ Elecciones
Municipales % Instalacion del
COPLAMUN (60 dias)

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; elaboracion propia con base en la Ley Orgdanica Municipal.
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Paralaelaboraciéndel PMD, esimportante que la Administracion Municipal
considere etapas y plazos que permitan integrar un documento bien
estructurado. En este sentido se recomienda elaborar un plan de trabajo
de acuerdo con sus capacidades técnicas y necesidades especificas,
tomando en cuenta al menos 4 etapas y los 90 dias que se tienen para la
elaboracién y aprobacion del documento (véase el esquema 4).

? -Etapal

Para esta etapa, el Ayuntamiento debera determinar cual o cuéles
seran las herramientas metodolégicas que utilizaré para la integracién
del PMD. Cabe mencionar que la Ley de Planeacion, en sus articulos
9y 12, sefala a la Metodologia de Marco Légico como la herramienta
metodolégica base para laimplementacién del Sistema de Evaluacion
del Desempefio para la atencion del PMD, por lo que sera importante
considerarla durante esta etapa.

« Etapa2
Esta etapa considera dos elementos importantes, la construccién
del diagnostico y el desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana, con el objetivo de fortalecer el diagnéstico, lo cual
permitird conocer, delimitary priorizar las principales tematicas que
la Administracién tendrd que atender para impulsar el desarrollo
del municipio.

En la elaboracion del diagnostico, se recomienda analizar datos
oficiales y abordar las problematicas desde un enfoque de inclusion,
mediante el uso de datos desagregados por categorias relevantes
como lo son el género, el grupo etario, la identidad étnica, la condiciéon
de discapacidady el tipo de localidad (rural/urbana). Lo anterior, con el
objetivo de identificar brechas de desarrollo, que méas adelante puedan
seratendidas en los objetivos, estrategias y lineas de accion de los ejes
de la planeacion estratégica. En este proceso, debera considerarse el
enfoque de integralidad de las diferentes dimensiones del desarrollo.

e Etapa3

En esta etapa se realizara el procesamiento de toda la informacién que
resulte de la participacién ciudadana y los hallazgos identificados en
el diagndstico. A partir de lo anterior, ser4 posible construir toda la
estructura del PMD (ejes, objetivos, estrategias y lineas de accion), y
establecer los indicadores y metas que permitiran darle seguimiento
al desarrollo en el municipio, todo esto alineado a lo establecido en el
PND, el PED y los ODS de la Agenda 2030.

Para este trabajo se sugiere que el municipio lleve a cabo mesas
de reflexién, las cuales serdn espacios de discusién entre todas
las areas que conforman la Administracién Publica Municipal, en
conjunto con la ciudadania, lo que permitira definir los responsables
y participantes para cada linea de accion, asi como los plazos de
ejecucion. Ademaés, estas mesas permiten hacer participes a todos
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Esquema4.
Etapas parala
Elaboracion del PMD

los actores involucrados en la planeacién municipal con lo cual es
posible identificar puntos de contacto y sinergia para potencializar
los resultados que se buscan alcanzar.

Se recomienda que los ejes se construyan desde una visién de
integralidad y sostenibilidad del desarrollo.

En lo relativo al marco de monitoreo y evaluacién, es fundamental
considerar posibles desagregaciones de los datos, a fin de identificar
avances en el abatimiento de brechas de desarrollo. Asimismo, se
recomienda establecer con claridad las lineas base, las metas, las
fuentes de los datos, los medios de verificacién, la metodologia de
calculo, los supuestos y los riesgos subyacentes a la consecucion de
las metas. Para el seguimiento del PMD, por su caracter estratégico,
se recomienda la priorizacién de indicadores de resultados.

- Etapa4d

Es la etapa final del proceso de planeacién, aqui se integra todo
el documento, se revisa y se detalla para poder ser presentado
y aprobado por el Cabildo; y posteriormente poder publicarlo en
el Peridodico Oficial del Estado, asi como en distintos medios de
comunicacién y electrénicos, para hacerlo del conocimiento de la
poblacién del municipio.

laetapa @ 2aetapa 3aetapa 4aetapa

., Diagnostico

Mesas de
reflexion

Definicion . Integracién
de objetivos, ' del documento

estrategias , ) L
y “neasg ' Publicacion

de accion : del PMD

Definicién
del esquema
metodolégico !

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.

' Participacion
ciudadana '

Seleccion }} @
de indicadores T

y metas 11 ! \ }
Definicion }} -

de programas, u Aprobacién

responsables u del PMD

y plazos

!@ Alineacion al
& )PND, PEDY ODS
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!Elementos a
Incorporar en
el PMD

Mensaje

Serecomienda que sea el primer elemento del PMD, en el cual la presidenta
o el presidente municipal da a conocer de manera concisa a la ciudadania
la vision que su gobierno tiene con respecto al desarrollo del municipio.
La redaccién del mensaje debera ser incluyente con enfoque de igualdad
sustantiva y explicar de forma clara y sencilla el proyecto de gobierno que
implementara durante el periodo que dure la Administracion.

El mensaje de la autoridad municipal es importante ya que reitera el
compromiso politico adquirido durante campafia, expone las principales
demandas ciudadanas y los retos a los que se enfrenta el municipio, y
comunica las aspiraciones y acciones prioritarias que se implementaran
durante el periodo de gobierno. Ademas, es el espacio donde se enfatiza
la importancia que la participacién ciudadana tiene dentro del proceso de
planeacién e invitaatodasyatodos a participar en el desarrollo del municipio.

Laintegracion de este apartado puede tomar como base la plataforma de la
campafa electoral ya que permitira contar con elementos como la oferta
politica, los compromisos, los valores con los que se conduciré el gobierno
municipal y las prioridades a cumplir en beneficio de la poblacion.

Introduccion

En este apartado se describe de manera general cuél es el contenido del
documento, enunciando los temas que lo componen y la importancia de
estos; ademas, sirve para dar certeza de lo que se va a encontrar en el PMD.
Ladescripcién que se haga de los apartados que integran eldocumento debe
ser sencilla y clara, destacando la importancia de las tematicas abordadas,
teniendo siempre presente que el PMD es un instrumento de planeacién
donde se establecen las prioridades del municipio y se plasman las acciones
de mayor impacto que definen la ruta para el desarrollo.
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Tabla1.
Marco Juridico

En ese sentido, se deben destacar cudles son los aspectos relevantes,
a quiénes esta dirigido, quiénes participan, cuales son los motivos que
determinan la pertinencia de los contenidos, qué aspectos técnicos y
metodolégicos se abordan para sustentar las diversas propuestas o como
se realiza la formulacién de estas.

», °
Marco Juridico
Es el conjunto de leyes y ordenamientos juridicos federales y estatales a
través del cual se establecen las atribuciones, facultades y obligaciones de
los gobiernos municipales en materia de planeacién. Suimportancia radica
en que le da fundamento legal al PMD y sirve para hacer del conocimiento
de la ciudadania los alcances de la Administracion Publica Municipal.

Eldesarrollo de este apartado es resultado del anélisis del marco normativo
vigente, para que lo que se plasme al final sea una interpretacion de los
articulos correspondientes y no solo una copia de lo que a la letra digan
las leyes (véase la tabla 1).

Articulos 25y 26
« El plan nacional y los planes
estatales y municipales deberan
observar los principios que
establecen la rectoria del Estado

Constitucion en la organizacion de un sistema
Politica de los de planeaciéon democratica del
Estados Unidos desarrollo nacional que propicie
Mexicanos solidez, dinamismo, competitividad,

permanenciay equidad al
crecimiento de la economia para la
independenciay la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién.

Federal

Articulos1,2,14,33y 34
« Establece las normas y principios
basicos conforme a los cuales se
llevara a cabo la Planeacién Nacional
y el fortalecimiento del pacto federal
y del Municipio libre para lograr un
desarrollo equilibrado del pafs.

Ley de Planeacion

Articulo 107
«Organiza un Sistema de Planeacién
del Desarrollo de caracter
democrético e integrado con los
planes y programas de desarrollo de
caracter estatal, regional, municipal y
especial.

Constitucion
Politica del Estado
Libre y Soberano de
Puebla

Estatal
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Articulo11y12
« Establece que los Ayuntamientos
participan en el Sistema Estatal de
Planeacién Democrética e instruyen
la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo.

Ley de Planeacion
para el Desarrollo
del Estado de Puebla

Articulos 101,102, 103, 104, 105, 106, 107,

108,109y 114
. Establece los principios y
objetivos de la planeacién a través de
un Sistema Municipal de Planeacion
Democréticay las atribuciones de los
Ayuntamientos para la consecucién
y vigilancia del Plan Municipal
de Desarrollo, como instrumento
guia del desarrollo integral de la
comunidad, determinando los
elementos minimos con los que debe
contar, asi como los plazos para su
elaboracion, aprobacion, evaluacion,
actualizacién y vigencia.

Estatal

Ley Organica
Municipal

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.

Valores

El marco conceptual del sistema de valores constituye una representaciéon
de la norma que regird y conducira el comportamiento de las personas
servidoras publicas en la Administracion Municipal. La cultura y el clima
institucional serdn construcciones determinantes para materializar el
modelo de gobierno propuesto, asi como la vertiente sobre la que se
edificara el marco estratégico de actuacion. En este sentido, la definicion
del sistema de valores se convierte en la oportunidad de disefiar una forma
de vida institucional que permitira un ejercicio publico congruente con sus
estatutos rectores.

A nivel nacional, la construccién de una nueva ética publica exalta la
recuperacion de la confianza de la sociedad en sus autoridades y el
compromiso por la excelencia de servidoras y servidores publicos con
el objeto de devolverle el sentido ético al servicio publico e impulsar la
cultura de la integridad para una convivencia pacifica, civica, con justicia,
dignidad y seguridad.

Alrespectoesimportante mencionarque estapropuestaconceptual advierte
sus estatutos en un marco normativo aplicable para los tres érdenes de
gobierno, a través del cual se posibilita el distingo de los principios, valores y
reglas de integridad fundamentales en la materia, asi como el disefio de los
mecanismos conductores de la misma.
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Normativa Federal

1. Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2. ACUERDO por el que se dan a conocer los Lineamientos para la
emision del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Normativa Estatal

1. Acuerdo de la Secretaria de la Funcion Publica, por el que expide
el Cédigo de Etica y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la
funcién publica.

2. Acuerdo de la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del
Estado, por el que establece el formato de Carta Compromiso de
cumplimiento al Cédigo de Etica y las Reglas de Integridad para el
Ejercicio de la Funcién Publica.

3. Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos de Actuaciéon
de las personas servidoras publicas en el desempefio de sus funciones
y ante las y los usuarios de los servicios que proporcionan las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Gobierno
del Estado de Puebla.

4. Acuerdo de la Secretaria de la Funcién Publica, por el que se expide
los Lineamientos Generales para propiciar la integridad del Servidor
Publico e implementar acciones permanentes que favorezcan su
comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y Prevencién
de Conflictos de Interés.

5. Acuerdo de la Secretaria de la Funciéon Publica por el que da a
conocer la Guia para la Elaboracién del Cédigo de Conducta de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

Los instrumentos derivados de esta légica normativa resultan ser clave para
el fortalecimiento de la transparencia, la rendicion de cuentas, la legalidad y el
combate a la corrupcién en materia de fomento y aplicacién del sistema de
valores en el servicio publico.

Los principales objetivos de este apartado son:

o Fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones.

o Promover la cultura ética de la Administracién Puablica Municipal.

e Colaborar a la consolidacién de una cultura gubernamental de
legalidad, integridad, transparencia y rendicién de cuentas.

o Fomentar el ejercicio de la integridad a efecto de que se aplique
dentro y fuera de su ambito laboral.

A continuacién, se enumeran algunos valores y principios que pueden ser
considerados por la Administracion (véase la tabla 2).
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Tabla 2.

Ejemplos de Valores y
Principios.

(Escanear QR 1).

Cédigo de Etica de los Servidores Pablicos

Principios constitucionales

que todo servidor publico debe
observar en el desempefio

de empleo, cargo, comisién o

Valores que todo servidor publico
debe anteponer en el desempeiio
de su empleo, cargo, comision o
funciones

funcion
1. Valor Institucional
2. Economia 1. Legalidad
3. lgualdad de género 2. Honradez
4. lgualdady no discriminacion 3. Lealtad
5. Interés publico 4. Imparcialidad
6. Transparencia 5. Eficiencia
7. Liderazgo 6. Transparencia
8. Respetodelos 7. Responsabilidad

derechos humanos 8. lgualdad y no discriminacién

9. Respeto

16. lgualdad de género

Principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

1. Enfoque de derechos humanos y género

2. Integralidad del desarrollo sostenible

3. Gestién por Resultados para el Desarrollo

4. Adaptacion del marco de resultados de la Agenda 2030

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién con informacién del Cédigo de Etica, y las Reglas de
Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica del Estado de Puebla.

Mision

La mision dentro del PMD, es una descripcion de la razén de ser del
Ayuntamiento, en la cual se establece el principal quehacer institucional,
los bienes y servicios que entrega, las funciones principales que la

distinguen y la hacen diferente.

Atravésdelamisionesposibleencauzaraccionesadministrativas, sustentadas
en el marco juridico aplicable, desde un enfoque estratégico; asimismo,

promueve la creacion de valor publico dentro del territorio municipal.

La mision resulta relevante ya que permite establecer qué es lo que se
desea cumplir dentro del periodo de gobierno, para la definicion de la
mision es importante considerar al menos cinco preguntas principales

(véase el esquema 5).
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Esquema5.
Preguntas para el
Establecimiento de la
Mision

¢Quiénes somos?
Debe describir cual es el propésitoy
razén de ser del gobierno municipal

éQué hacemos?

Debe describir los bienes

y servicios que entrega el gobierno
municipal a la ciudadania

N

[ [ I 4 ¢éPara quiénes lo hacemos?
Debe identificar los beneficiarios a quiénes
I s I O n van dirigidos los bienes y servicios que
entrega el gobierno municipal
Debe describir cual es el resultado que se
desea alcanzar en la poblacién ala que se

’ dirige el accionar
¢Através de qué lohacemos?
Debe describir que medio se
utilizan para lograr el propdsito

0 ¢Por qué lo hacemos?

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion con informacién de la Metodologia de Modernizacién y
Reforma al Sistema Presupuestario en la Administracién Publica.

Ejemplo:  Consideraciones para la redaccion de la Mision:

(Escanear QR 2) « Debe ser clara para todas las personas.

« Es importante que se involucren las autoridades municipales
dentro del proceso, ya que son quienes tienen un panorama mas
amplio del quehacer institucional.

« El ejercicio se debe hacer desde un enfoque reflexivo y cuéntas
veces sea necesario hasta que la misién refleje a lo que se aspira.

 Quiénes somos? ; Qué hacemos? é¢Paraquiénes éPorquélo éAtravésde
e < lo hacemos? hacemos? qué lo hacemos?
Brindamos servicios Administrando los recursos,
Una institucién de que contribuyan . , Para mejorar la con transparencia,
servicio al desarrollo del Para la ciudadania. | calidad de vida de la eficienciay eficacia, y
’ municipio poblacién. manteniendo la paz social
pio. en apego al marco juridico.

Redaccion:
El Ayuntamiento es una institucién dedicada a brindar servicios que contribuyen al desarrollo del municipio, enfocados

en mejorar la calidad de vida de la ciudadania, administrando los recursos con transparencia, eficiencia y eficacia, y
manteniendo la paz social en apego al marco juridico.
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V. [ " )
La visién es una reflexion sobre el estado futuro que se busca para el
municipio, sustentada en argumentos técnicos sobre lo que se pretende
ser, asimismo, define la forma y el camino para alcanzarlo.

Lo que el Ayuntamiento defina como visién tiene que ser mas lo que se
desea lograr que lo que se puede conseguir con los medios actuales, y
resalta como se quiere ser reconocido al final del periodo, tomando como
base los valores con los cuales se fundamenta la Administracién.

El establecimiento de la vision es importante ya que la ciudadania puede
ver plasmadas cuales son las aspiraciones del municipio, con base en la
situacién actual. Cabe sefialar que definir la vision permite articular acciones
para saber como se va a alcanzar la misién y los objetivos establecidos
dentro del PMD.

Para la definiciéon de la Visidn serd importante considerar al menos seis
preguntas principales (véase el esquema 6).

¢Qué y como queremos ser?

Esquema 6. Debe describir cémo se ven
Preguntas para el en el futuro como municipio.
Establecimiento de la
Visién ¢Qué deseamos lograr?
Debe describir lo que se quiere
® proporcionar a la poblacién.

¢Como queremos
que nos describan?
Se debe expresar como
o es que se quiere ser reconocido.

¢Cuales son nuestros

valores prioritarios?

Escribir los valores principales
de la administracion.

éQué valor queremos
L que nos distinga?

Seleccionar el valor

mas representativo.

¢Hacia donde queremos cambiar?
Describir el resultado a cambiar.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién con informacién de la Metodologia de Modernizacién y
Reforma al Sistema Presupuestario en la Administracién Publica.
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Ejemplo:
(Escanear QR 3)

. ;Qué
éQuéycomo ¢Q
deseamos
queremos ser?
lograr?
Satisfacer
oportunamente

las necesidades
de los ciudadanos

Ser un municipio
modelo a nivel

nacional. en materia de
infraestructuray
servicios.
Redaccion:

Ademas, se sugiere considerar los siguientes elementos:

Debe contener aspectos que permitan a la ciudadania identificar
qué pueden esperar de la Administraciéon en cuanto a valores,

creacion de valor publico, proyeccién, entre otras.

Debe plasmarideas diferentes alo establecido dentro de la misién,
ya que, si bien guardan congruencia, responden a diferentes

preguntas.

Es preferible que no haga referencia a proyectos especificos a

desarrollar de manera inmediata.

Debe reflejar los valores que caracterizan al Ayuntamiento.

¢Coémo
queremos que
nos describan?

Seruna
organizacion
modernay de

excelencia
en el servicio,
con recursos
financieros
adecuadosy un
personal eficiente
y capacitado
bajo un enfoque
sostenible.

¢Cuales son
nuestros valores
prioritarios?

Honestidad
Congruencia
Apertura
Sensibilidad
Diversidad
Austeridad
Transparencia
Inclusion
Responsabilidad

¢Qué valor
queremos que
nos distinga?

Honestidad.

¢Haciadoénde
queremos
cambiar?

Haciala
transformacién de
la calidad de vida
de la poblacién.

Ser un municipio modelo a nivel nacional, que satisfaga oportunamente las necesidades de los ciudadanos en materia de
infraestructura y servicios, bajo un enfoque sostenible, a través de una organizacién moderna y de excelencia en el servicio,
con recursos financieros adecuados y un personal honesto, eficiente y capacitado que permita la transformacién de la

calidad de vida de la poblacién.
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« o. Metodologia

El apartado de la metodologia describe las etapas y herramientas utilizadas
en el proceso de elaboracién del PMD. Estas etapas estan relacionadas con
las actividades realizadas para la integracion del diagnéstico municipal,
la identificacién de necesidades a través de la participacion ciudadana,
el trabajo conjunto de las instancias que participan en la elaboracion del
documento a través de mesas de reflexién y retroalimentacién, asi como
la definicién de ejes, objetivos, estrategias, lineas de accién, indicadores,
metas y lineamientos de politica global (véase el esquema 4). Sin embargo
también se deberan incorporar las herramientas metodolédgicas utilizadas
para el desarrollo de cada apartado (véase el esquema 7).

Marco Légico

Esquema?.
Herram!eljtaS ool W Planeacion Estratégica
Metodolégicas teJ

Enfoque Poblacional

/D’Em Construccion de Indicadores

=X
Definicion de Prioridades
=g

Alineacion a los Instrumentos
PMD 4/ de Planeacion

Herramientas
Metodologicas

PED

Agenda 2030/0DS

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.

Serecomienda utilizarel modelo de Gestién por Resultados para el desarrollo
(GpR), la Metodologia de Marco Légico (MML) y el enfoque de desarrollo
sostenible como instrumentos para la construccién de diagnosticos y el
disefio de politicas, planes, programas y proyectos basados en resultados y
alineados a objetivos mas amplios de desarrollo.
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Tabla 3.

Fuentes de
Informacion Oficial
para la Elaboracién
del Diagnostico

Diagnostico-Analisis
de la Situacion Actual

El diagnostico es un estudio sistematico que reline la informacion necesaria
para caracterizar y conocer las condiciones del territorio y en las que vive
la poblacion del municipio, considerando aspectos sociales, econémicos y
ambientales, tomando en cuenta proyecciones que permitan conocer las
necesidades futuras de la poblacion.

El diagndstico es Util ya que sirve de base a la autoridad municipal para la
toma de decisiones y el establecimiento de los objetivos, las estrategias y
las lineas de accién que se incorporaran en el PMD. Lo anterior, deriva en un
beneficio directo para las y los habitantes del territorio, pues a través de un
correcto diagnostico es posible focalizar mejor las acciones y los recursos,
permitiendo instrumentar programas integrales que atiendan de manera
prioritaria las necesidades identificadas.

En este sentido, de acuerdo con la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla, el PMD debera incluir un “planteamiento y diagndstico
general sobre la situacion actual de los temas prioritarios”, por lo que se
considera una pieza fundamental dentro del proceso de planeacién.

Para la integracién de este apartado, se debe retomar la informacién
procedente de fuentes oficiales (véase la tabla 3).

Fuente Descripcion

Consultay descarga de indicadores
sociodemograficos y econémicos desagregados
por municipio.

Banco de Indicadores,
INEGI

Medicién de la pobreza
y rezago municipal,
CONEVAL

Consulta y descarga de los indicadores de pobreza,
carencias sociales y rezago social a nivel municipal.

Proyecciones de Consulta y descarga de las proyecciones de
poblacién, CONAPO poblacién 2016-2050 a nivel municipal.

Consulta y descarga de los indicadores
socioecondmicos e indice y grado de marginacion
por municipio.

indice de marginacion,
CONAPO

Consultay descarga de los indicadores reportados
por el Comité para cada uno de los ODS,
desagregados por entidad federativa y en algunos
casos por municipio.

Indicadores asociados a
los ODS, Comité Técnico
Especializado de los ODS
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Codigo QR4

Herramienta que permite consultar datos, generar
Plataforma de Analisis  visualizaciones y descargar documentos para
para el Desarrollo, PNUD  elaborar diagnésticos y tomar decisiones basadas
en evidencia.

Servicio de Informacioén  Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Agroalimentariay Pesquera, genera estadistica e informacion
Pesquera geografica en materia agroalimentaria.

Informacién desagregada a nivel Municipal
derivada del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
analizada por el Consejo Estatal de Poblacién

Consejo Nacional
de Poblacion, Puebla

Organo operativo, el eje de coordinacion entre
Secretariado Ejecutivo  las instancias federales, estatales y municipales
del Sistema Nacional de responsables de la funcién de salvaguardar la
Seguridad Publica integridad de las personas, la seguridad ciudadana,
asf como de preservar el ordeny la paz publicos.

Recoge informacion estadistica sobre la

Censo Nacional de gestion y desempefio de las instituciones que
Gobiernos Municipales  integran a la Administracién Publica de cada
y Demarcaciones municipio sobre diversas tematicas: funciones

Territoriales de la Ciudad de gobierno, seguridad publica, justicia
de México 2019, INEGI = municipal, agua potable y saneamiento, residuos
solidos urbanos y medio ambiente.

Contiene informacién sobre todas las

unidades econdmicas productoras de bienes,
comercializadoras de mercancias y prestadoras
de servicios. Asimismo, contiene informacion
sobre las personas empleadas en dichos
establecimientos.

Censo Economico

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.

Asimismo, se recomienda utilizar fuentes de datos provenientes de
registros administrativos.

Cabe destacar que el Estado cuenta con el Sistema Estatal de Informacion
(SEI), a través del cual se pone a disposicion informacién desagregada para
cada uno de los municipios en formato de fichas municipales (escanear QR 4).

Un aspecto importante que debe tomarse en cuenta para la elaboracién
de un diagndstico, es definir las grandes teméticas que se abordaran para
su desarrollo, lo cual servird para organizar toda la informacién que se haya
consultado y recabado; asimismo, con los datos reunidos debera realizarse
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Cédigo GR5

el analisis comparativo e histérico que permita visualizar la situacién actual
del municipio con respecto a afios anteriores, asicomo con otros municipios,
sobre todo aquellos que pertenezcan a la misma region.

Es fundamental que, de manera paralela, no solo se identifiquen
problematicas y areas de oportunidad en el municipio, sino que también se
reflexione sobre sus potencialidades y aspectos positivos, elementos que
seran Utiles para identificar los medios que pueden contribuir al alcance
de los objetivos; en este sentido, se debera sefialar la problematica que,
de acuerdo con la informacién consultada, se presenta para cada uno de
los temas considerados. Este proceso facilitara més adelante la definicion
de objetivos, estrategias y lineas de accion. Por esta razon serd importante
contextualizar cada problematica de tal forma que se pueda reflexionar
sobre sus causas y efectos.

Para la elaboracion del diagnéstico, los municipios se podran apoyar de
diferentes elementos graficos, los cuales pueden ser gréaficas, tablas,
esquemas, infografias, mapas, entre otros; al respecto, para la elaboraciéon
y presentacion de estos elementos se recomienda considerar algunos
aspectos esenciales, por ello se pone a disposiciéon la Norma Técnica
Estadistica “Presentacién de datos estadisticos en cuadros y gréficas”
(escanear QR 5), con la intencién de que sirvan de guia a los municipios.

Otro aspecto que se debe cuidar es el estilo de redaccién, el cual se
recomienda sea impersonal y que se defina una estructura que le de
congruencia al diagnoéstico, de esta manera es conveniente iniciar con
un parrafo introductorio, en donde se explique la importancia del tema
en el ambito municipal y las consideraciones mas elementales para
su comprensién; posteriormente, se sugiere en los siguientes pérrafos
presentar toda la informacién que se haya reunido en torno al tema en
cuestion, realizando el analisis correspondiente de cada una de la variables;
finalmente, a manera de conclusién, se podra colocar un parrafo en el que, a
grandes rasgos se describan los principales hallazgos encontrados, es decir,
las problematicas, &reas de oportunidad y potencialidades identificadas.

Es importante que el diagnéstico parta de un analisis de datos historicos y
desagregados. Lo anterior, con el fin de abonar a la inclusiéon, mediante la
identificaciénde brechasde desarrollo conbase en caracteristicasrelevantes
como la ubicacién geogréfica, el tipo de localidad, el género, grupo etario,
condicion de discapacidad, identidad étnica y grupo socioecondémico, entre
otras. En ese sentido, los diagndsticos deben estar orientados a detectar
las probleméticas a partir de su afectacién a los derechos humanos,
especialmente de los grupos prioritarios. Es decir, la identificacion de las
problemaéticas debe estar centrada en las personas.
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Adicionalmente, el diagndstico debe analizar las causas y subcausas de las
problematicas, a fin de que éstas puedan ser atendidas mediante estrategias
y lineas de accién pertinentes. Para ello, se recomienda utilizar la MML y
el uso de herramientas como los arboles de problemas y los arboles de
objetivos, que permitan presentar de forma sistematica, loégica e integral
los objetivos de un plan o programay las relaciones de causalidad con los
problemas que se busca atender.

El desarrollo de diagndsticos sélidos, integrales, participativos, con enfoque
multidimensional y basados en evidencia es un aspecto fundamental para
la deteccién de necesidades y prioridades, asi como para la evaluacion de
capacidades con las que cuenta el municipio para la consecucién de los
objetivos planteados.

Enfoque Poblacional

El bienestar de la poblacion es el objetivo primario de toda accion de
politica publica, la cual por su naturaleza aspira a la perfeccién en la
toma de decisiones para la accién, por ello determinar precisamente las
caracteristicas de una poblacion, que son siempre cambiantes a lo largo del
tiempo, es un requisito indispensable para la asertividad de los 3 6rdenes de
gobierno en la atencion de las necesidades de los habitantes del municipio.

Elelemento primario de todo anélisisdemografico esladinamica poblacional,
la cual esta constituida por el tamafio de la poblacién y sus variaciones en
el tiempo, que viene determinada por el crecimiento natural (nacimiento
- defunciones = crecimiento natural), el crecimiento social (Emigrantes -
Inmigrantes = crecimiento social) que derivan en el crecimiento total (que
es la suma de ambos crecimientos).

Esta dinamica poblacional se complementa conceptual y realmente con los
elementos que se presentan a continuacién, los cuales imprimen el sello
caracteristico de las necesidades especificas de atencién gubernamental a
los habitantes del municipio (véase el esquema 8).
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Esquema 8.

Componentes
Basicos de Magnitud de
la Dindmica la poblacion
Demogréfica

Velocidad con
la que la poblacion
umenta o disminuye

Composicion de

la poblacion

segun determinadas
caracteristicas

Localizacion de
la poblacion
dentro del territorio

Movimiento de la poblacion

en el territorio municipal, sea
de caracter definitivo o temporal

VOLUMEN
OTAMANO

CRECIMIENTO

ESTRUCTURA

DISTRIBUCION

MOVILIDAD

¢Cuantas personas habitan en el municipio?,
éen cuantas viviendas?

Poblacion total, total de viviendas particulares
habitadas (INEGI).

¢Hay mas o menos habitantes que en afios
anteriores?, ¢cuantos habra en los proximos afios?,
¢qué necesidades tendra la poblacion?, ;son mas los
que nacen o los que mueren?

Proyecciones de poblacion, tasas de crecimiento,
natalidad y mortalidad (CONAPO).

¢Cuantas mujeres y cuantos hombres hay?, squé
edad tienen?, ¢cuantos son nifios, jovenes o adultos
mayores? scuantos son indigenas?

Poblacién por sexo, poblacion por grupos de edad
(INEGI).

¢En qué localidades se concentra mas poblacion?,
¢ése asienta mas gente en la cabecera o en zonas
rurales?

Poblacién rural y urbana, poblacién por localidad
(INEGI).

¢Cuantas personas se mueven de un municipio a
otro?, ¢a qué municipios van?, jpor qué razén?, las
personas que llegan al municipio ¢de que lugar vienen
y apara qué?

Migracién, cifras de movilidad (CONAPO).

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; elaboracién propia con base en informacién de El Enfoque
en la Planeacién del Desarrollo Municipal, UNFPA, 2008.

“El enfoque poblacional permite identificar, comprender y responder a
las relaciones entre la dinamica demogrdfica y los aspectos ambientales,
sociales y econémicos que son responsabilidad y competencia de los
municipios dentro de su territorio.”

Deacuerdoconloanterior,se observaquelapoblaciéntiene caracteristicas
especificas de tamafio, crecimiento, estructura, distribucién y movilidad
que varian en el tiempo y que intervienen en las dindmicas ambientales,
socialesy econémicas que se desarrollan en los municipios, es importante
entonces que para la elaboracién del diagnéstico se consideren estas
interacciones, que permitan plantear escenarios que faciliten la toma de
decisiones (véase el esquema 9).
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Esquemad.
Dinamicas del
Enfoque Poblacional

Tabla 4.
Interacciones entre
las Dinamicas
Poblacional,
Ambiental, Social y
Econdmica.
(Escanear QR 6)

1

e

Dinamica Econémica

Se refiere a la relacion
entre los individuos, su
organizacion social y el
ambiente para la produccion
de los bienes y servicios
necesarios para el ejercicio
de sus derechos.

Dinamica Demografica
Se refiere al proceso de cambio

®.S

permanente en la poblacion,
es decir, su crecimiento,

composicion, distribucién

y movilidad en el tiempo.

Dinamica Social

Corresponde a las
interacciones entre los
individuos y las comunidades
que permiten el desarrollo de
sus capacidadesy la
satisfaccion de sus
necesidades.

Dinamica Ambiental
Se refiere al proceso
por el cual los ecosistemas
cambian con el tiempo.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién; con base en informacién de El Enfoque en la Planeacién del
Desarrollo Municipal, UNFPA, 2008.

Se pone a disposicién una herramienta que ejemplifica algunas de las
interacciones que se pueden dar y servir de base a los municipios en el
analisis de la informacién para la integracion del diagnéstico del PMD
(véase la tabla 4).

proteccién)

Dinamica Dinamica Dinamica Dinamica
Demografica Ambiental Social Econémica
Cantidad de poblacion, de viviendas y hogares que
Volumen demandan ambiente natural y construido, servicios
sociales y oportunidades econémicas.
Presion sobre
L”aiﬂtrgfeg reCUTSOS ' Mayor demanda
. ggcsigi’(\e/lsmos Presion sobre
M Mayor congestion ‘ fuentes de empleo.
ayor y contaminacion y:
Volumen ambiental. Er(e:zlliodna(sjodbere Mayor demanda
- . de oportunidades
servicios sociales Py
Mayor demanda debido a demanda | €conomicas.
de Infraestructura excesiva
de servicios )
publicos.
Mayor costo per géﬁ:(;Jsl,Egger Déficit de mano
Menor céapita de provision oy . de obra para
-7 servicios sociales o
Volumen de servicios (educacion, salud actividades
publicos ‘ ' econdmicas
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Dinamica
Demografica

Crecimiento

Crecimiento
Alto

Estructura

Alta proporcién
de poblacion

joven

Existencia
de poblacion
indigena

Dinamica
Ambiental

Dinamica
Social

Dinamica
Econémica

Cantidad de poblacion futura que demandara ambiente
natural y construido, servicios sociales y oportunidades

econdmicas.

Presion sobre
recursos naturales
y ambiente.

Mayor demanda
futura de suelo
para vivienda.

Mayor demanda
futura de servicios
publicos.

Presiéon sobre
servicios sociales
requeridos en el
futuro.

Altos niveles de
fecundidad que

requieren servicios

de salud sexual y
reproductiva.

Altas tasas de
fecundidad

no deseada se
asocian a mayores
niveles de pobreza.

Mayor presion
sobre fuentes de
empleo.

Menores niveles
de ahorro

e inversion
productiva.

Mujeres y hombres por grupos de edad, etniay

condicion social que demandan en la actualidad y en el
futuro ambiente natural y construido, servicios sociales
y oportunidades econémicas.

Mayor demanda
de suelo para
servicios publicos
para la poblacién
joven.

Mayor demanda
de suelo

rural para
comunidades
indigenas.

Mayor demanda
de infraestructura
social.

Mayor demanda
de servicios
sociales para
adolescentesy
jovenes.

Mayor demanda
de servicios
sociales
culturalmente
sensibles.

Mayor demanda
de fuentes de
empleo.

Bono demogréfico
se capitaliza si

se invierte en la
poblacién joven.

Mayor necesidad
de formacion
técnico/
profesional.

Oportunidades
de formacion
técnico/
profesional
para grupos
indigenas.
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Dinamica
Demografica

Distribucion

Alta
concentracion
urbana

Despoblamiento
rural

Movilidad

Alta movilidad
hacia el
municipio

Dinamica
Ambiental

Dinamica
Social

Dinamica
Econdémica

Lugar del municipio donde la poblacién reside y don-
de requiere y requerira ambiente natural y construido,
servicios sociales y oportunidades econémicas.

Presién sobre el
medio ambiente
urbano.

Mayor demanda
de suelo urbano
para vivienday uso
publico.

Mayor necesidad
de ampliaciéon
de perimetros u
otras acciones
urbanfsticas.

Subutilizaciéon
y/o pérdida de
infraestructura
publica instalada.

Niveles de
hacinamiento
elevado en las
viviendas.

Elevado nivel de
presion sobre
servicios sociales
urbanos.

Pérdida de
cohesioén social
y participacién
ciudadana a nivel
rural.

Menor demanda
de servicios
sociales.

Mayor demanda
de fuentes

de empleo de
caracter urbano.

Mayor necesidad
de formacién
técnico/
profesional.

Falta de mano de
obra rural.

Menor capacidad
para la produccién
agropecuaria.

Seguridad
alimentaria
limitada.

Poblacién que se moviliza en el municipio que requiere
y requerird ambiente natural y construido, servicios

sociales y oportunidades econdémicas.

Afectacion
sobre fuentes
y recursos
naturales.

Mayor
demanda de
infraestructura
vial, de
transporte y
de servicios
publicos.

Mayor presion
sobre la
cobertura

de servicios
sociales.

Mayor demanda
de fuentes de
empleo porla
alta movilizacion
de mano de obra.

Fuente: El Enfoque en la Planeacién del Desarrollo Municipal, UNFPA, 2008.
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La visién prospectiva de la dindmica poblacional sustenta la premisa de
que gobernar es prever, por lo que la planeacion del desarrollo debe contar
con un diagndéstico basado en la proyeccion matematica del nimero de
habitantes que el municipio tendréa en el futuro.

CodigoQR7 Porello,se poneadisposiciéndelosmunicipioslasproyeccionesde poblacién
por grupos quinquenales de edad, asi como base de datos con informacién
de los municipios (escanear QR 7), una herramienta indispensable durante
el proceso para la elaboracion del diagnéstico (véanse las imdagenes 1y 2).

Imagen1.  Poblacién por grupos de edad y su tendencia a futuro
Ejemplode  1970-2050
Proyecciones  (Miles de habitantes)
3,500

3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

- Nifias, nifios — JOVENES e Adultos e Adultos mayores
y adolescentes (15 a 29 afos) (30 a 59 afios) (60 afios y mas)
(0 a 14 afios)

El grupo conformado por los adultos mayores (60 afios y mds),
crecerd de forma abrupta en las préximas décadas, pues
se estima un crecimiento mayor al 100% para 2050, lo que
representa un gran reto demogrdfico para la entidad, por lo que

se deberdn establecer politicas que aseguren la sostenibilidad
de los sistemas de retiro, la atencién en salud, asi como
esquemas que permitan el acceso a mayores oportunidades
de trabajo a la poblacién de este grupo.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024.
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Imagen 2. . .z
Ejemglo de Acateno, Proyeccion de la poblacién total 2020-2030
Proyecciones Absolutos
11,200
11,000 10,914
10.800 10,748

10,594
10,600 10,445
10,400 10186 10,311
o
9,800 4700 9,780
9,600
9,400
9,200
9,000

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Se puede observar la proyeccién de cémo la poblacién del
municipio de Acateno, tiende a incrementar de 2020 a 2030.

Con esta informacidn es posible establecer estrategias para
poder proporcionar lo que la poblacién ird requiriendo y
poco a poco solventar sus necesidades.

Fuente: Secretaria de Gobernacién, Consejo Estatal de Poblacién.

CodigoQR8  Elenfoque poblacional enel PMD, hace coincidir las estrategiasy acciones,
conelvolumende la poblaciény sudindmica, por ejemplo si se trata de una
politica publica encaminada a proporcionar cierto tipo de atencién a las
personas adultas mayores es muy importante hacer referencia al niimero
de ellos que actualmente hay en el municipio y si se busca un impacto mas
perdurable, proyectar el alcance de dicha politica a cubrir el volumen de
poblacién adulta mayor que habréa al término de la administracion o dentro
de 5 afios; esta aplicacion del enfoque poblacional debe ser extensiva
al caso de las viviendas y la dotacion de servicios publicos municipales
(escanear QR 8).
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Codigo QR 9

Imagen 3.

Infografia Regional:
Regioén 1

Xicotepec — Tematica
de Educacion

Desarrollo Re§ional
(6]

Los municipios son considerados las unidades territoriales béasicas, a partir
de la informacién socioeconémica y ambiental que se tenga en torno a
ellos seré posible conocer las necesidades prioritarias de la poblacién, no
obstante, es importante que las autoridades municipales no dimensionen
su realidad de manera aislada, sino que consideren el entorno regional
del que forman parte, este proceso les serad fundamental para establecer
acciones articuladas que involucren a otros actores y poder asi potencializar
los resultados esperados.

Conocer la informacion regional permite también identificar los aspectos
externos al municipio, que derivan en problematicas al interior de este,
asi como realizar ejercicios comparativos y conocer cOmo se encuentra
posicionado con relacion a los demas, pero también conlleva a realizar
proyectos en sinergia con los municipios vecinos.

En este sentido, se debe tomar en cuenta el modelo de regionalizacion
estatal para realizar un analisis integral de todas las variables de desarrollo,
agrupandolas en tematicas con informacién desagregada para cada una de
las regiones del estado. Para ello se pone a disposicién de los Ayuntamientos
una serie de elementos graficos e informacién estadistica a modo de
infografias (véaseimagen 3), la cual serviré para analizar el contexto regional
al momento de elaborar el diagnéstico del PMD. Es importante sefialar
que estas infografias forman parte del diagnéstico de los Programas de
Desarrollo Estratégico Regional, mismos que la autoridad municipal podra
consultar (escanear QR 9).

Educacion &

0 —
o=
0 O Rezago Grado promedlo Poblacién
QED educativo” escolar” analfabeta”
[ 28.7% 14.5%
]
o 922 Escuelas totales”
o Pantepec am 318
Municipio con mayor
© porcentaje de
x poblacion analfabeta

16.2%

Tlacuilotepec
Municipio con mayor
porcentaje de poblacion
con rezago educativo
42.7%

Instituto Tecnolégico

Superior de Venustiano

Carranza

g L 12

Preescolar Primaria Secundana Med\a Supenor Otros*
Superior

Eficiencia Terminal

Un|ver5|dad Tecnolégica Primaria 99.2%
de Xicotepec de Juarez .
Secundaria 89,4%
Media Superior 74,9%
Superior 49,2%

Desercion Escolar¥

Naupan

Municipio con menor
. Primaria - 2,7%
grado promedio escolar
58 Secundaria - 3.2%
Fuente: 1/CONEVAL. Medicion de la Pobreza Munlclpal ZO152/|NEGI Encuesta Inlercensal 2015
3/SEP. Sistema Nacional de Educativa. Ciclo 2018-2019 . .
*Incluye capacitacion para el trabajo, escuela profesional técnico y escuelas no escolarizadas Media Superior [N 65%
Localidades Urbanas Limite Municipal s Superior [ o7%
Red Carretera: Federal de Cuota Federeral Libre Estatal Libre s

Fuente: Programa de Desarrollo Regional Estratégico Regién 1 Xicotepec.
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Esquema10.
Sectores de la
Sociedad

Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana es el conjunto de actividades a través de
las cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para
intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asf como para incidir en la formulacién, ejecucién y evaluacién
de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa,
democrética y accesible.

En este sentido, la participacion ciudadana es un principio democratico que
sirve para legitimar las acciones del gobierno municipal ya que fortalece
la representatividad al incluir a todos los sectores de la poblacién en la
definicion de las prioridades del municipio (véase el esquema 10).

allll

C

Todas aquellas personas Empresasy Dependencias y Entidades
que, de manera individual o organizaciones del sector de la Administracion Publica
colectiva, participan en el productivo o iniciativa Municipal que participan en
desarrollo del privada que no dependen el desarrollo del municipio.
municipio. del sector publico.
Sector Social Sector Privado Sector Publico
» Academia . . .
o « Asociaciones de productores « Dependencias y Entidades
: gg%?gézaadcggﬁs dela - Camaras empresariales de la Administracién Publica
« Comités ciudadanos « Sindicatos Federal, Estatal y Municipal

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; con base en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla.

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla considera, en
el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, la participacion
y consulta de los sectores de la sociedad como un medio para expresar
opiniones durante la elaboraciéon del PMD; asimismo, con el propdsito de
tomar en cuenta las necesidades particulares de los grupos en situacién
de vulnerabilidad (comunidades indigenas y afro mexicanas; nifias, nifios
y adolescentes; personas con discapacidad; jévenes; personas adultas
mayores; entre otros), la misma Ley prevé la realizacién de consultas
especializadas a fin de recabar sus opiniones e inquietudes para
incorporarlas al PMD.
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Esquemal.
Aspectos a
Considerar para
la Realizacién
de Mecanismos
de Participacion
Ciudadana

Cada municipio cuenta con caracteristicas particulares, lo que se traduce
en necesidades diferentes, no solo entre municipios sino también entre
regiones; en este sentido, las personas que habitan cada una de las
localidades que conforman el territorio pueden transmitir a la autoridad
informacién diversa que resulta fundamental para la toma de decisiones
asi como la elaboracién del PMD, es por eso la necesidad de llevar a cabo
mecanismos que incorporen a la ciudadania en la planeacion y la definicion
de prioridades, por ejemplo:

» Encuestas

« Mesas de trabajo con personas expertas

« Foros

« Asambleas ciudadanas

« Vinculaciéon mediante plataformas digitales

El proceso de participacién ciudadana en el municipio requiere de un
grupo especifico de personas, ya sea personal del propio Ayuntamiento o
actores externos que seran los responsables de coordinarlo. Por ello sera
primordial contar con un plan de trabajo que considere al menos algunos
elementos que garanticen un buen ejercicio de participacién ciudadana
(véase el esquema 11).

Proceso de @
Seleccionar Partlc'paC|6n gireggﬂli‘izge:rlg
participantes Cl udadana g o

©

Definir temas
a abordar

Definir
mecanismos
a utilizar

Establecer
plazos para
realizar los
mecanismos,

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; elaboracién propia con base en la Guia para la Elaboracién
de Planes Municipales de Desarrollo Sostenible, Comité de Trabajo Técnico del Consejo para el
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Estado de Oaxaca, 2019.
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Cédigo QR10

Esquema12.

Etapas a Considerar
Dentro del Proceso
de Participacion
Ciudadana

Asimismo, sera fundamental contar con las herramientas para identificar y
organizar la informacién que resulte de la participacion ciudadana, estas
herramientas serviran para facilitar su sistematizacién y analisis para que
posteriormente pueda ser incorporado a la estructura del PMD. En este
sentido se pone a disposicién de los municipios, ejemplos de formatos que
les sean de utilidad al momento de recabar y procesar los resultados de la
participacion ciudadana, tales formatos son: minuta para mesa con expertos
o foros; formato para recolectar las demandas de asistentes, y formato para
concentrar la informacion general del evento que corresponda (escanear
QR 10).

Es importante que la autoridad municipal tome en cuenta algunas etapas
minimas que le aportenallevaracabo suprocesode participacion ciudadana
de manera exitosa, pero sobre todo Util en la integracion de su PMD (véase
el esquema 12).

Identificara Emitir la Facilitar la Organizar !a

las personas convocatoria informacion lnforma{:lpn

que participaran y difundirla del proceso d?' GJEFC“C-;'O
en el proceso, através de radio, de planeacién p‘antear_'n o
asegurando redes sociales, alasy los deasg?ﬂg?gﬁs\as

lainclusion. anuncios impresos

participantes.

Elaborar un en el municipio, Preparar ?’0 Identificar problematicas
cronograma etc. los espacios los temas identificadas
con las fechas en donde se importantes por tema.
programadas para llevaran a cabo en el municipio
realizar el o los los eventos, orientandose
ejercicios de cuidando que con el PED
participacién sean adecuados y el PND.

y existan

ciudadana. <15
condiciones.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién; elaboracién propia con base en la Guia para la Elaboracién
de Planes Municipales de Desarrollo Sostenible, Comité de Trabajo Técnico del Consejo para el
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Estado de Oaxaca, 2019.

Alineacion al Plan Nacional
de Desarrollo y al Plan Estatal
de Desarrollo

Laalineaciénalosinstrumentosdeplaneaciénnacionalesyestatalesmuestra
el esquema de contribucion y union de esfuerzos para alcanzar el desarrollo,
esto a través del PND, el cual establece los principios y la orientacion de
cémo llevar a cabo las estrategias para buscar el desarrollo del pais; en el
siguiente nively en concordanciaal PND, se encuentrael PED y los programas
regionales que de él derivan, mismos que centran sus esfuerzos en atender
las necesidades especificas de la entidad federativa; y en armonia a estos,
estan los PMD que marcan las directrices de la planeacion del desarrollo al
nivel local, los cuales adquieren una dimensién alin méas especifica con base
en las necesidades particulares de los municipios y las regiones.
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Esquema13.
Herramienta para la
Alineacion al Plan
Estatal de Desarrollo
2019-2024.
(Escanear QR 11)

Eje/
Enfoque

Seguridad
Publica,
Justiciay
Estado de
Derecho

Transversal de
Infraestructura

Transversal
de Pueblos
Originarios

Transversal
de Igualdad
Sustantiva

Transversal
de Cuidado
Ambiental

y Atencién
al Cambio
Climatico

En la medida que estos instrumentos de planeacién estén alineados bajo
un esquema de contribucién, la instrumentacién de acciones adquirira un
sentido armonico de cara a alcanzar los objetivos planteados.

El PMD ademés de plasmar la visién de gobierno municipal y establecer
un plan de accién especifico, a través de los objetivos, estrategias y lineas
de accidén, también contribuye al desarrollo en las regiones y a su vez, al
desarrollo del estado.

En este sentido es importante generar esfuerzos conjuntos y alineados a
lo plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo, el cual esta alineado al Plan
Nacional de Desarrollo. Asimismo, de acuerdo con la Ley Organica Municipal
y con laintencién de poder orientar esfuerzos a la consecucién de objetivos
comunes, es importante hacer una correcta identificacion de contribuciony
alineacion a las prioridades definidas en la estructura del PED, lo cual podra
orientar a los Ayuntamientos en la definicién de sus prioridades (véase el

esquema 13).

Estrategia

Fortalecer la cultura de la legalidad en
la sociedad para propiciar un entorno
de paz.

Consolidar los mecanismos de
prevenciény atencion en el estado para

generar condiciones de estabilidad social.

Mejorar las capacidades y competencias
institucionales para alcanzar un entorno
de justiciay paz social.

Fortalecer los sistemas de infraestructura

y equipamiento que contribuyan para la
construccion de la pazy el acceso a la
justicia en las regiones del estado.

Promover condiciones para la existencia
de mayor seguridad y justicia para

los pueblos indigenas'y de grupos
vulnerables.

Incorporar la perspectiva de géneroy de
derechos humanos en los procesos
institucionales para el acceso y
procuracién de la justicia de la poblacién.

Implementar mecanismos de
coordinacién interinstitucional donde

se procure el acceso a un ambiente sano
para el presente y las poblaciones futuras.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.

Temas

Cultura de denuncia, atencion a
victimas, derechos humanos, cultura
de la legalidad, reinsercién social.

Cultura preventiva, proteccion civil,
prevencion de riesgos, tejido social,
participacion social.

Estado de fuerza, fortalecimiento de
capacidades, presencia institucinoal.

Infraestructura y equipamiento de
seguridad y procuracion de justicia,
acceso a la justicia.

Acceso ajusticia de Pueblos Indigenas,
defensa de la tierra, los territorios y
recursos naturales.

Perspectiva de género en instrumentos
normativos, violencia de género,
discriminacién.

Contingencia ambiental, cuidadoy
preservacion del medio ambiente,
ordenamiento territorial.

Estructura del Plan
Municipal de Desarrollo

Eje/Objetivo
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Esquema14.

Alineacion a los

Instrumentos
Rectores

Serdimportante que una vez identificada la contribuciéon que se genera desde
el municipio, se incorpore al PMD de forma grafica (véase el esquema 14).

Plan Municipal de Desarrollo

oDS PED Eje 1

Seguridad
Publica, Justiciay
Estado de Derecho

PND Eje 1

Politicay
Gobierno

m Plan Municipal de Desarrollo

PED Eje 2

Recuperacion del
Campo Poblano

Desarrollo
Econdmico para
Todas y Todos

PND Eje 3

Economia

PND Eje 3

Economia

PED Eje 4
Disminucién de
las Desigualdades

PED Eje E

Gobierno Democratico
Innovador y Transparente

2" 3 4 .
w W~ Mi
- e

PND Eje 2

Politica Social

PND Eje 1

Politica y Gobierno

g B

sl ©

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024.

Vinculacion con la Agenda 2030

La Agenda 2030 es un plan de accién global en favor de las personas,

el planeta, la prosperidad y la paz; esta constituida por 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que abordan tres dimensiones de
desarrollo: social, econémica y ambiental (véase la imagen 4).

Los ayuntamientos al ser las instancias de gobierno que tienen vinculacion
directa con la ciudadania, les permite conocer de manera inmediata los
principales retos que enfrenta la poblacién, es en este sentido que tener un
esquema de atencion sostenible se vuelve fundamental para el desarrollo
del municipio.

Sin embargo, dado que los ODS estan vinculados fundamentalmente con
derechos, la hoja de ruta para la contribucién a la Agenda 2030 se debe
orientar a dar atencion a las principales probleméticas y necesidades de las
y los poblanos, y a través de esto contribuir directamente a la consecucion
de los objetivos y metas planteadas en dicha Agenda.
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Imagen 4.
Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Cédigo QR 12
=]

Codigo QR 13

OBJETIVisS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DELA POBREZA CERO Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

Lk

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

REDUCCION DE LAS CIUDADES Y 12 PRODUCCION
DESIGUALDADES (COMUNIDADES Y CONSUMO
SOSTENI RESPONSABLES

e

13 ACCION VIDA VIDA ‘IB PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS
3

Fuente: Agenda 2030 México

Por ello, es importante que los ayuntamientos tengan una visiéon a largo
plazo en donde se procure el desarrollo del municipio sin comprometer
los recursos futuros, de igual forma, resulta importante identificar la forma
en que los objetivos, estrategias y lineas de acciéon contribuyen de forma
directa a cada uno de los 17 ODS, esto a través de las metas especificas
definidas en dicha agenda (escanear QR 12).

Cabe destacar que la planeacién con enfoque de desarrollo sostenible
debe incorporar una perspectiva de sostenibilidad, multidimensionalidad e
inclusion, asi como un enfoque territorial. En ese sentido, la planeacion debe
partir del reconocimiento del contexto local, asi como de las prioridades y
capacidades del propio municipio. El proceso de localizacién de la Agenda
2030 es piedra angular del desarrollo sostenible.

Para mayor informacion sobre el proceso de incorporacién del enfoque de
desarrollo sostenible se ponen a disposicion herramientas e instrumentos
practicos, tales como una matriz de alineacion a través de la cual es posible
identificar las metas de los ODS a las que se contribuye de manera especifica
concadalineadeacciondel PMD, (escanear QR13),y un manual desarrollado
por el PNUD para la incorporacion del enfoque de la Agenda 2030 en Planes
y Programas Publicos (escanear QR 14). Un aspecto importante para
considerar en este proceso es que la Agenda 2030 de trasfondo tiene una
vinculacién transversal entre ODS, por lo que las acciones que lleve a cabo
el ayuntamiento pueden tener contribucion directa e indirecta a més de una
meta y posiblemente a mas de un ODS, en ese sentido serd conveniente
hacer un analisis del impacto que se busca generar con cada linea de accién.

Con la finalidad de dar seguimiento a la contribucién de la agenda 2030
mediante el PMD, se sugiere incorporar el enfoque de desarrollo sostenible
en lasinstancias encargadas de lainstrumentacion de las acciones del PMD.
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Metodologia de Marco Logico
8

Las institucionesy los gc%iernos requieren que las acciones contenidas en
sus politicas de desarrollo sean clarasy eficaces paraque lainstrumentacion
de acciones y la asignacién de recursos atiendan directamente las
necesidades prioritarias identificadas en la situacién actual. Este sentido,
para la definicién de prioridades es conveniente utilizar metodologias como
la del Marco Logico (escanear QR 15); este es un instrumento de planeacion
y administracién que aporta elementos que permite ordenar, conducir y
orientar las acciones hacia el desarrollo integral de la region y el municipio.

La aplicaciéon de la Metodologia de Marco Légico (MML) se da desde la
identificacion de problemas y sus causas para después hacer la transicion
a la identificacién de alternativas de solucién, estos insumos finalmente
derivaran en el disefio de la Matriz de Marco Logico.

Para la identificacién de problemas y alternativas de soluciéon sera
importante llevar a cabo un andlisis estructurado, tomando en cuenta los
hallazgos de la situacion actual del municipio para después incorporarlo a
través de los siguientes elementos analiticos en un ejercicio participativo,
involucrando a los actores mas relevantes y que tengan dominio de los
temasy problematicas en el municipio.

Pasos para la identificacion
de areas de desarrollo a partir de
la Metodologia del Marco Logico

Paso 1. Definir los Ejes

“Es la identificacion de los grandes rubros que dardn las directrices al
municipio, sobre las que basardn las prioridades de gobierno.”

Ladefinicion de ejes es el primer paso paracomenzar el anélisis, y estosedaa
partir de la agrupacién de los principales temas identificados en la situacién
actual, asi como de las principales areas de oportunidad identificadas en el
proceso de campafia; esto resultard en grandes rubros tematicos, los cuales
contendran las prioridades de la Administracion.

Tradicionalmente se seleccionan ejes o tematicas vinculadas a los
principales elementos de desarrollo para el municipio, por ejemplo:

 Desarrollo Econdmico o Productivo
« Bienestar Social

« Seguridad Publica

» Gobierno

« Medio ambiente y sostenibilidad

Guia para la Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo



Esquemai15.
Transversalidad
en los Ejes

Sin embargo, sera importante considerar que existen temas que por su
naturaleza son transversales con los demas ejes, como lo es el caso de
la igualdad sustantiva, la atenciéon a pueblos indigenas, nifias nifios y
adolescentes, cuidado al medio ambiente, entre otros; esto significa que
existe una interseccién entre prioridades a atender (véase el esquema 15).
Por ejemplo, la definicién de prioridades a través de acciones especificas
que atiende el eje de desarrollo econémico bajo un enfoque sostenible
tomando en cuenta la incorporaciéon de los pueblos indigenas.

Desarrollo
Econémico

Pueblos Igualdad

Indigenas Sustantiva

Medio
Ambiente

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.
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Paso 2. Analisis de Problemas

“Es la identificacion de lo que se considere como problema,
determinando las causas y efectos que este genera.”

Una vez definidos los ejes, y para facilitar la definicion de prioridades a partir
de la situacion actual, se comienza con la identificacién del problema, las
causas, subcausas y los efectos negativos; para lo cual se puede ocupar la
siguiente herramienta (véase tabla 5).

Ejemplo 1.Ficha para la Identificacion de Problemas, Causasy
Efectos. (Escanear QR 16)

1 De acuerdo a su marco normativo e institucional (Costitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Ley Organica Municipal) ¢§Qué problematica se identifica que el ayuntamiento atiende o contribuye a resolver?

Espacios precarios en la vivienda de personas en situacion de pobreza.
Las personas en situacién de pobreza tienen un acceso limitado a servicios basicos en su vivienda
Existen personas en situacion de pobreza con bajo acceso a la alimentacion.
De acuerdo con las problematicas planteadas, identifique la poblacién o 4rea de enfoque de cada una de ellas.
¢Qué poblacion se atiende?

Los beneficiarios pueden ser poblaciones (personas) o reas de enfoque, estas Gltimas hacen referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como personas, tales como localidades, unidades econémicas, zonas geogréficas, etc.

Personas con carencia por calidad y espacios de la vivienda, como lo es piso de|Anexo Estadistico Puebla 2018 CONEVAL. Disponible en:
tierra en su vivienda, techos y muros de material endeble, asi como hacinamiento|http: l.org. inacit itidades/Puebla/P
(se tiene identificado por CONEVAL 744.70 mil personas en el estado de Puebla). |aginas/Pobreza_2018.aspx

Personas en situacién de pobreza en el estado de Puebla con carencias por calidad y|
espacios en sus viviendas.

Anexo Estadistico Puebla 2018 CONEVAL. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Puebla/P
aginas/Pobreza_2018.aspx

Personasen situacion de pobreza en el estado de Puebla con insuficiencia de servicios|- 1,7 millones de personas tienen carencia por el acceso a servicios basicos en la|
bésicos. vivienda como lo es el agua, drenaje y electricidad.

Anexo Estadistico Puebla 2018 CONEVAL. Disponible en:
-1,3 millones de personas tienen carencia por el acceso a la ali ion. https |.org.mx/coordinacion/entidades/Puebla/P
aginas/Pobreza_2018.aspx

Personas en situacion de pobreza en el estado de Puebla tienen bajo acceso a una
alimentacion nutritiva y de calidad.

3 Identificacién del problema centraentendiéndolo como aquella situacién que representa una gran necesidad o dificultad para la sociedad y que amerita ser resuelta (no es falta de solucién o la ausencia de un bien o servicio).

Personas en situacion de pobreza en el estado de Puebla con

. . Condiciones desfavorables para el desarrollo integral de las personas
carencias sociales.

Personas en situacién de pobreza en el Estado de Puebla presentan condiciones desfavorables para su desarrollo integral

4 4El problema central identificado se redacta como la falta de solucion o la ausencia de un bien o servicio ? ‘ No Pasar al numeral 5 ‘
5  ¢El problema central identificado se encuentra redactado en estado negativo ? ‘ Si Pasar al inciso C ‘
CAUSAS EFECTOS O CONSECUENCIAS
(Adjetivo en negativo + Complemento) ( Afectacién + Adjetivo en negativo + Complemento)
Limitada accesibilidad a servicios basicos en la[Deficiente  cobertura  de|Poca Planeacién del . N "
1 L P q Aumento de insalubridad Aumento de enfermedades  |Aumento de la mortalidad
vivienda servicios basicos Desarrollo Urbano
o ) Dificultad para la insercién N . X o . .
2 Bajos niveles de ingreso . N Disminucién de la calidad y esperanza de vida Bajo indice de bienestar Aumento del nivel de pobreza
social y productiva
Bajo crecimiento econémico
Disminucion del acceso a la Disminucion del desarrollo| . . .
3 s " Niveles salariales bajos
educacién intelectual
Mala alimentacion Desnutricién
o 5 o Poca informacion en salud . - Aumento  del  abandono
4 Malos habitos alimenticios . . Bajo rendimiento escolar
alimenticia escolar

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.




) Esquema16.
Arbol de Problemas.
(Escanear QR 17)

Para facilitar el entendimiento de esta herramienta es recomendable
construir el arbol de problemas, es decir, representar graficamente el
problema identificado en el centro, del cual desprenderan hacia arriba los
efectos que se generan en el municipio como consecuencias negativas, y
hacia abajo se plantean las causas que se asocian al origen del problema.

Una vez determinados todos los elementos, se tendra de manera grafica
una figura que se asemeja a un arbol, en el que las raices son las causasy las
ramas son los efectos (véase el esquema 16).

Aumento del
nivel de pobreza

Metas 1.1,1.2

Aumento de
la mortalidad

Metas
3.1,3.2,3.4 6.1,16.1

Aumento de Bajo indice
enfermedades de bienestar

Metas 3.3, 3.4 Metas 3.4

Aumento de

insalubridad calidad de vida

salariales bajos

Disminucién de la

Niveles Aumento del
abandono escolar

Metas 10.4 Metas 4.1

Disminucion Bajo
del desarrollo rendimiento
intelectual escolar

Metas 2.2 Metas 4.2, 4.3

Desnutricion

Personas en situacion de pobreza en el Estado de Puebla
presentan condiciones desfavorables para su desarrollo integral

Bajos niveles
de ingresos

Limitada accesibilidad a
servicios basicos en la vivienda

Mala alimentacion

LSS
-

Deficiente cobertura
de servicios basicos

Metas: 11.1,11.5

Dificultad parala
insercion social y
productiva

Metas 10. 2,
10.3,10.4,10.a

Malos habitos
del accesoala alimenticios
educacion Metas

Metas 21,2b,2.c
41,10.2

Disminucién

Poca Planeacion del
Desarrollo Urbano

Metas
11.3,11.a, 1.c

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.

Bajo crecimiento
econémico

Metas
10.1,10.2,10.b

Poca informacion
en salud alimenticia

Metas 2.2, 2.c

“La correcta identificacion de las causas del problema incrementa
las probabilidades de seleccionar soluciones idéneas.”
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® Paso 3. Analisis de Objetivos
“Es identificar la situacion futura a la que se busca
llegar una vez que las problemadticas sean atendidas.”
Una vez identificado el problema, las causas y los efectos que este genera,
sera necesario construir el arbol de objetivos, es decir, realizar la conversion
del problema central a una situacién positiva, lo cual permitira reflejar el
objetivo central del mismo modo, las causas deberan ser transformadas a
positivas, lo cual dara pie a la identificacién de acciones y los medios para
resolver el problema. Por su parte, los efectos negativos identificados en el
arbol de problemas, deben presentarse como fines o efectos positivos en el
arbol de objetivos (véase el esquema 17).
, Esquema 17. Dismt‘#g:&gge - Reduccion del Niveles Reduccién del
Arbol de Objetivos. P nivel de pobreza salariales dignos abandono escolar
(ESCClneCII’ QR -’8) 3.1,3.2,34 6.1,16.1 Metas 1.1,1.2 Metas 10.4 Metas 4.1

Baja tasade Aumento en Desarrollo Buen rendimiento
enfermedades el bienestar intelectual escolar

Metas 3.3, 3.4 Metas 3.4 adecuado Metas 4.2, 4.3
Metas 2.2

Disminucién Incremento de la Buena nutricion
de insalubridad calidad de vida
» . 2m
el W
it | -

Personas en situacion de pobreza en el Estado de Puebla
presentan condiciones favorables para su desarrollo integral

Acceso a servicios basicos Niveles de Ingreso
en lavivienda suficientes

g 28 4

abife -

Suficiente cobertura Facilidad para la Incremento en el Buenos habitos
de servicios basicos insercion social accesoala alimenticios
Metas: 11.1. 11.5 y productiva educacion Metas
Metas 10.1,10.2, Metas 2.1,2b,2.c
10.3,10.4,10.a 4.1,10.2

Buena Planeacién del Alto crecimiento Suficiente informacion
Desarrollo Urbano economico en salud alimenticia

Metas 2.2, 2.c

Metas Metas
11.3,11.3, 11.c 10.1,10.2,10.b

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.
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El arbol de objetivos debe incorporar un enfoque orientado a resultados de
desarrollo, planteando soluciones sostenibles y pertinentes de acuerdo al
contexto y a las capacidades del municipio, méas all4 de los medios para su
operacién. Ademas, este instrumento debe reflejar el enfoque de derechos
humanos, género e integralidad del desarrollo.

Paso 4. |dentificacion de Alternativas de Solucion

“Es la identificacion de medios, recursos o acciones que
atienden las causas con los cuales se puede eliminar el problema”

Con el analisis de alternativas identificamos las opciones o conjunto de
medios que pueden significar los objetivos, estrategias y lineas de accion
para dar solucién a la situacion problematica.

Una vez identificado el objetivo, las causas y efectos positivos, se podré
comenzar a definir las prioridades a atender en el municipio. Este ejercicio se
debe hacer de forma objetiva tomando en cuenta la informacién resultante
del analisis de la situacién actual, lo cual implica elaborar uno o varios
arboles de problemas y objetivos por cada una de las grandes tematicas o
ejes que se hayan definido para la construccién del plan.

Elanélisisdealternativasdeberaestablecerclaramenteloscriteriosaconsiderar
(por ejemplo, la sostenibilidad social, ambiental, financiera, tecnoldgica o
institucional) y la ponderaciéon de cada uno de los elementos a valorar.

Estructura del Plan

LaestructuraeselapartadomedulardelPMD,atravésdelacualseplasmanlos
ejes, objetivos, estrategiasy lineas de accién que se instrumentaran durante
la Administracion (véase el esquema 18), esta estructura es basicamente la
ruta para atender las problematicas y las prioridades identificadas, por lo
que serd importante que se desarrollen de forma ordenada y estructurada,
plasmando los grandes rubros prioritarios como los ejes, asi como definir la
forma de atenderlas. Esto ayudaréa al Ayuntamiento a tener una vision de lo
que se plantea alcanzar.
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Esquemai8.
Estructura del PMD

Ejes
Son los grandes rubros teméticos

que daran las directrices al gobierno
municipal para atender las prioridades. G

Objetivos

Describen los motivos fundamentales de
la accién de gobierno, sin especificar los
mecanismos particulares para alcanzarlos.

Estrategias

Se refieren al conjunto de acciones
para lograr un determinado objetivo.

gobierno municipal se propone alcanzar las

(6 Lineas de accion
E Son la expresién méas concreta de cémo el
metas propuestas.

La definicion de la estructura se da bajo un analisis de prioridades, tomando
en cuenta la situacion actual y las proyecciones a futuro del municipio,
los resultados de la participacion ciudadana, asi como las propuestas
derivadas de las mesas de reflexion; esto ayudara a identificar de forma
clara las directrices en las que se deberan enfocar los esfuerzos y que estos
respondan a las necesidades del municipio.

Todo el esfuerzo de planeacién se debe ver traducido en acciones de gobierno
para atender las necesidades del municipio en un mediano y largo plazo
mediante el establecimiento de ejes, objetivos, estrategias y lineas de accién.

Eneste sentido, las prioridades del gobierno municipal estan fundamentadas
en el planteamiento del diagnéstico, y los hallazgos derivados de la
identificacion de necesidades ya que a partir de estos insumos se formulan
los elementos para definir el rumbo del municipio, plasméndolo en un
documento que contiene las aspiraciones del gobierno.

Para la formulacién de los objetivos, estrategias y lineas de accion de cada
eje, se deben tener claras las prioridades o grandes retos identificados en el
diagndstico y los arboles de objetivos (véase el esquema 19), por lo que se
recomienda realizar las siguientes fases:

1. Identificar el objetivo central. Se retoma como uno de los objetivos
del eje o tematica

2. Establecer las estrategias. Se retoman de las causas directas

3. Plantear las lineas de accién especificas. Se derivan de las causas
secundarias
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Esquema19.
Transicion del
Arbol de Objetivos
a Prioridades
Municipales

Disminucion de la
mortalidad

Metas
3.1,3.2,3.4 6.1,16.1

Baja tasa de
enfermedades

Metas 3.3,3.4

Disminucion
de insalubridad
3 16 ¢

Reduccion del
nivel de pobreza

Metas 1.1,1.2

Aumento en
el bienestar

Metas 3.4

Niveles
salariales dignos

Metas 10.4

Desarrollo
intelectual
adecuado

Reduccion del

Metas 4.1

escolar
Metas 4.2, 4.3

Metas 2.2

Incremento de la
calidad de vida

Buena nutricion

Personas en situacion de pobreza en el Estado de Puebla

presentan condiciones favorables para su desarrollo integral

1
DELAPOBREZA

it

2
(¢
w

g
YBENSTIR

/>

£ luen 10 st
SANEAMENT DESEUALADES

NS

Acceso a servicios basicos
en lavivienda

Ny

e

Suficiente cobertura
de servicios basicos

Metas: 11.1, 11.5

Buena Planeacion del
Desarrollo Urbano

Metas
11.3,11.a, 11.c

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.

Niveles de Ingreso

suficientes

Buena alimentacion
2w

(¢

-w

Facilidad parala
insercion social
y productiva

Metas 10.1,10.2,
10.3,10.4,10.a

Incremento en el
accesoala
educacion

Metas

Buenos héabitos
alimenticios

Metas
21,2.b,2.c

4.1,10.2

Alto crecimiento
econémico

Metas
10.1,10.2,10.b

Suficiente informacion
en salud alimenticia

Metas 2.2, 2.c

abandono escolar

Buen rendimiento

Fin o logros
esperados

Objetivo

central
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Tabla6.

Ejemplo 2.
Identificacion de
Objetivos, Estrategias
y Lineas de Accion.
(Escanear QR 19)

Para lo anterior, como apoyo para determinar la definiciéon de prioridades
se pone a disposiciéon una herramienta que facilitara la identificacion de
los objetivos, estrategias y lineas de accion. Esta matriz integra de forma
estructurada las prioridades que derivan del arbol de objetivos (véase tabla 6).

En este formato se registra por cada uno de los Ejes los medios directos e
indirectos determinados en el analisis de cada arbol de objetivos.

EJE1
Desarrollo social

Personas en situacion de pobreza en el Estado de
Objetivo central: Puebla presentan condiciones favorables para su
desarrollo integral

Causas Directas Causas Secundarias

Acceso a servicios basicos .. . , .
1 o Suficiente cobertura de servicios basicos
en la vivienda

Acceso a servicios basicos .,
2 o Buena Planeacion del Desarrollo Urbano
en la vivienda

Facilidad para la insercién social y

3 Nivel de ingresos suficientes -
productiva

4 Nivel de ingresos suficientes ' Incremento en el acceso a la educacion

5 Nivel de ingresos suficientes = Alto crecimiento econémico

6 Buena alimentacion Buenos habitos alimenticios

Suficiente informacion en la salud

7 Buena alimentacion : _
alimenticia

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.

Guia para la Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo



Tabla?.

Ejemplo 3.
Formulacioén de
Objetivos, Estrategias
y Lineas de Accion
(Escanear QR 20)

Para determinar la estructura del PMD es necesario retomar lo establecido en
elarbol de objetivos, donde el objetivo deriva del objetivo central, las estrategias
de los medios directos y las lineas de accion de los medios indirectos, esto
implica adecuar la redaccion de los elementos del arbol de objetivos y asi
obtener la ruta de accién que dictara el rumbo del municipio (véase tabla 7).

En este formato por cada uno de los Ejes que se hayan definido se debe empezar
aorganizar lainformacion de tal forma que se redacta el objetivo, las estrategias
y lineas de accion con base en los medios directos e indirectos determinados
en el arbol de objetivos y capturados en formato de identificacion de objetivos,

estrategias y lineas de accion QR19.

EJE
Desarrollo social

Mejorar las condiciones sociales de las personas

Objetivo en situacion de pobreza en el Estado de Puebla

Estrategias

Incrementar el acceso a
servicios basicosenla
vivienda dentro de las
localidades del Estado
para el bienestar social.

Desarrollar entornos que
propicien la generacion
deingresos parael
bienestar social.

Instrumentar
mecanismos para una
buena alimentacion de la
ciudadania.

Lineasde Accion

Incrementar la cobertura de servicios
basicos para una vida digna

Generar esquemas de desarrollo
urbano inclusivos para reducir las
brechas sociales.

Impulsar esquemas que promuevan
la insercion social y productiva de las
personas en situacion de pobreza.

Fortalecer las capacidades técnicas
y profesionales de la poblacién

para propiciar la incorporacion a los
sectores productivos.

Impulsar encadenamientos
productivos que propicien desarrollo
y crecimiento econdmico.

Desarrollar mecanismos que fomenten
una educacion alimenticia sana
y nutritiva.

Impulsar esquemas que fomenten
mejores habitos alimenticios.

Impulsar estrategias de informacion
en materia de salud alimentaria.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.
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Cédigo QR 21

Cédigo QR 22

Por ultimo, con la finalidad de integrar en un documento los objetivos,
estrategias y lineas de accién que contiene la estructura de los ejes del PMD,
se pone a disposicidon una herramienta que contiene un formato de matriz
que permitira vincular el arbol de objetivos con la estructura del programa,
organizar la informacion de la estructura final, asi como validar mediante
preguntas especificas la pertinencia de los objetivos, estrategias y lineas de
accion (escanear QR 21).

Cabe destacar que en la construccién de los objetivos, estrategias y lineas de
accién se debe incorporar una visién orientada a resultados sostenibles, de
integralidad y centrada en las personas.

Seleccion de Indicadores
y Definicion de Metas

Adicionalmente como parte del proceso de planeaciéon es necesario
incorporar indicadores, los cuales son el instrumento que nos permitira
medir de manera sencilla y fiable el logro de los resultados de los objetivos
establecidos en el PMD, esto mediante procedimientos que se alimentaran
de las evidencias cuantitativas y cualitativas generadas en el periodo de
la Administracién, estimando metas a alcanzar que posteriormente seran
monitoreadas y evaluadas (escanear QR 22).

En este sentido, en la cadena légica se encuentra el nivel de indicadores
vinculados a la estructura definida para el PMD, en donde se deberan
identificar los indicadores que midan el impacto que se genera en la
ciudadania, lo cual representa los logros que se pretenden alcanzar al final
de la Administracién, es por eso que los indicadores del PMD deberan ser
aquellos que midan los logros esperados, es decir los de nivel fin (véase el
esquema 20).
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Esquema 20.
Nivel de Indicadores
Derivado de la MML

Disminucioén de la
mortalidad

Metas
3.1,3.2,34 6.1,16.1

Bajatasa de
enfermedades

Reduccion del
nivel de pobreza

Metas 1.1, 1.2

Aumento en
el bienestar

Niveles
salariales dignos

Metas 10.4

Reduccion del
abandono escolar

Metas 4.1

Estructura
del PMD

Desarrollo
intelectual

Buen rendimiento
escolar

Nivel de
Indicadores

adecuado
Metas 2.2

Metas 3.3,3.4 Metas 3.4 Metas 4.2,4.3

Incremento de la Buena nutricion
calidad de vida

.2

Disminucion
de insalubridad Fin o logros

Fin
esperados

Personas en situacion de pobreza en el Estado de Puebla
presentan condiciones favorables para su desarrollo integral

, . Objetivo
1 s | 2 i 3 Vi Mﬁ‘ltﬁ\i:_ 6t 10 I
iiid . W NI W ) I centra

» Propésito

Niveles de Ingreso
suficientes

Acceso a servicios basicos
en lavivienda

» Estrategias » Componente

Suficiente cobertura Facilidad parala Incremento en el Buenos habitos

de servicios basicos insercion social acceso gllla alimenticios Li
Metas: 11.1,11.5 y productiva educacion Metas meas Actividades
Metas 10.1,10.2, Metas 21,2b,2.c de accién

10.3,10.4,10.a 4.1,10.2

Alto crecimiento
econémico

Buena Planeacion del

Suficiente informacion
Desarrollo Urbano

en salud alimenticia

Metas
10,102, 10.b EEBEZ e

Metas
11.3,11.a, 11.c

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.
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Para ello es necesario analizar el Esquema 19. Transiciéon del Arbol de
Objetivos a Prioridades Municipales para construir la Matriz de Nivel de
indicadores derivado de la MML, es decir la ordenacion de los niveles, por lo
que se recomienda realizar lo siguiente:

Identificar el Fin, que se toma del Fin o los logros esperados, que para
la seleccién de indicadores seré el nivel mas alto.
Fin: Indicadores que permiten identificar los efectos sociales y
econdémicos a los que contribuye el Plan Municipal de Desarrollo.

Identificar el Propésito, que es el Objetivo Central.
Proposito: Indicadores que permiten verificar la soluciéon de una
problematica concreta en la poblacion objetivo.

Identificar el Componente, que sera retomado de las estrategias.

Componente: Indicadores que permiten verificar la produccion y
entrega de bienes y servicios.

Identificarlas Actividades, que son obtenidas de las lineas de accién.
Actividades: Indicadores que permiten verificar la gestion de las
actividades especificas del Plan Municipal de Desarrollo.

En funcion del nivel, se debera de optar por indicadores de resultados,
procesos o productos, que midan aspectos del desempefio (eficiencia,
calidad, eficacia o economia).
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 Elementos basicos de un indicador

Los indicadores deben contener una serie de elementos minimos para que
estos reflejen de manera clara la situacién actual y el rumbo que estaran
alcanzando al final de la Administracion; a través de fichas técnicas se
plasma la descripcion de las caracteristicas basicas de un indicador y ayuda
a mostrar de una forma comprensible la informacién necesaria a considerar,
ademas de que da a conocer el método de calculo.

Para elaborar una ficha técnica es necesario que el indicador contenga los
siguientes elementos:

Nombre del Indicador. Es la expresion que identifica al indicadory que
manifiesta lo que se desea medir con él.

Descripcion del Indicador. Es una explicacién mas detallada del
nombre del indicador. Debe precisar qué se pretende medir del
objetivo al que est4 asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o
uso del Indicador

Frecuencia de Medicion. Hace referencia a la periodicidad en el
tiempo con que se realiza la mediciéon del indicador.

Metodologia de calculo. Es la expresién matematica que describe
el método de calculo del indicador, la formula y la descripciéon de las
variables que componen al indicador.

Unidad de Medida. Hace referencia a la determinacion concreta de la
forma en que se quiere expresar el resultado de la medicién al aplicar
el indicador.

Codigo QR 23 Linea de base. Se refiere al dato que se tomara como inicio para
Pl 0 establecer los valores futuros a alcanzar por el indicador, los que
serviran para evaluar el grado de consecucién de las metas (escanear
QR 23).
Metas. Establece el valor esperado del indicador en un periodo de
tiempo determinado, comunican el nivel de desempefio esperado y
permiten enfocarla hacia la mejora.
Fuente. Dependencia, Institucién o elaboracion propia
Cobertura Geografica. Puede ser Nacional, Estatal o Municipal
Sentido. Se establece hacia dénde va el indicador, por ejemplo: si el
sentido es aumentar entonces mas es mejor; si el sentido es disminuir
menor es mejor.

A continuacién, se muestra un ejemplo de los componentes basicos de un
indicador (véase la tabla 8).
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Tabla 8. Elementos parala Eiemplo
Ejemplo de Indicador. Fichabasica del Indicador jemp
(Escanear QR 24)

Porcentaje de personas en situacién de pobreza

Nombre del Indicador E IE e
en municipios indigenas.

Contabiliza el porcentaje de personas de
municipios considerados como indigenas que
se encuentran en situacion de pobreza, ya
Descripcion del Indicador que tiene al menos una carencia social y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes
y servicios que requieren para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

Frecuencia de Medicion Quinquenal

(Personas en situacion de pobreza en
municipios catalogados como indigenas/
Poblacién total de los municipios catalogados
como indigenas) *100

Metodologia de calculo

Unidad de Medida Porcentaje

, Afio: 2015
Linea de base 31.08

Afo: 2024

Metas -,

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI). Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
Medicioén de la pobreza municipal, 2015.

Fuente

Cobertura Geografica Estatal
Sentido Menor es mejor

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024.

Otra de las caracteristicas a considerar para seleccionar un Indicador, es
que se debe elaborar una lista de posibles indicadores, los cuales deben
ser objeto de una validacién técnica que permita seleccionar los mejores,
existen varias metodologias a partir de preguntas que permiten identificar
cuellos de botella que dificulten el uso del indicador.
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Cédigo QR 26

Unade las herramientas mas utilizada es lametodologia CREMA desarrollada
por el Banco Mundial, la cual realiza este filtro en cinco criterios:

« CLARO- preciso e inequivoco

« RELEVANTE- apropiado al tema en cuestion

« ECONOMICO- disponible a un costo razonable

« MEDIBLE- abierto a validacién independiente

« ADECUADO- ofrece una base suficiente para estimar el desempefio

Adicionalmente, para el proceso de seleccion de indicadores, como
herramienta de ayuda, se tiene el portal del Sistema Estatal de Informacién
del Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de
Puebla (CEIGEP), en el cual se encuentra una serie de indicadores de los que
se podran seleccionar aquellos que mejor se adecuen a la medicién de los
resultados y logros de la administracién a través del PMD (escanear QR 25).

El tipo de indicadores que se deben plasmar en el PMD son de caracter
estratégico para poder medirlos cambios de acuerdo conlos ejes prioritarios,
en el mismo sentido, para cada indicador se tendra que establecer una meta
con la que se visualizan al final de la Administracién que permita orientar los
esfuerzos del Ayuntamiento, ademas de evidenciar el cambio que se busca
generar. Es por eso que los indicadores deben incluir una serie de elementos
minimos, a fin de identificar como y qué mide, de donde parte y hacia donde
se busca llegar.

Ladesagregacion de losindicadores por categorias relevantes (territoriales o
poblacionales) es un elemento indispensable para un adecuado seguimiento
y para laincorporacién de mejoras en los instrumentos de politica publica, a
fin de cerrar brechas de desarrollo.

Definicion de Metas

Las metas son los resultados que se espera que ocurran una vez finalizado
el periodo de la Administracion, en ese sentido se indican los atributos
especificos que se quieren lograr o conseguir mediante la intervencion del
PMD. Estos atributos pueden ser la cantidad, tiempo, lugar y calidad que se
reflejan en la definicién de los distintos objetivos en el resumen narrativo.

Para la definicion de las metas es necesario partir de la estimacion objetiva
de lalinea base delindicador, a la cual se afiade un nivel esperado de mejoria
a lograr en un periodo determinado. Para ello es necesario tomar en cuenta
las limitaciones y capacidades con las que cuenta el Ayuntamiento. Con
base en ello se realiza una estimacion objetiva y realista de los efectos que
se lograran con el PMD, para ello se pone a disposicién una herramienta
para la definicion de metas (escanear QR 26).
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Programas, Responsables
y Plazos de Ejecucion

En este apartado se identifican los programas que conjuntan las acciones
previstas por el Ayuntamiento para ser realizadas durante su gobierno, para
lo cual, se elaboran los programas especificos encaminados a organizar y
controlar de mejor manera el uso y aplicacién de los recursos humanos
y financieros conforme a los términos de la presupuestacion basada en
resultados. Para la definicién de los programas se debera tomar en cuenta
los ejes, objetivos y metas del PMD y se debera indicar la institucion
municipal que sera la encargada de ejecutar o de apoyar las obras y servicios
programados; asi mismo, sera la responsable de la elaboracion de los
estudios preliminares, la ejecucion, la supervision, el control y la evaluacion
de las acciones programadas.

Dichos programas, derivados de la planeacion, se encuentran dentro del
marco normativo de la programacion y presupuestacion del gasto publico,
contenido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
asi como lo conducente a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Este apartado es de utilidad para que los Ayuntamientos estructuren de
manera ordenada las acciones, los fondos de financiamiento, los tiempos
de ejecucidn, las metas, los indicadores y las areas responsables de su
cumplimiento.

Lineamientos de Politica Global,
Sectorial y Regional

En este apartado se incorporan los lineamientos de politica global, sectorial
y regional que dan una guia para orientar las acciones a ejecutar por la
Administracion, las cuales deben ser congruentes con la situacién actual del
municipio, ademas de estar en sintonfa con los instrumentos de planeacién
nacional y estatal (PND, PED), asi como con las politicas internacionales en
las que el pals tiene participacion y acuerdos de cooperacion como lo son
los ODS de la Agenda 2030 (véase la tabla 9).

La intencién de incorporar lineamientos de politica global, sectorial y
regional es actuar bajo un mismo marco de referencia con el propésito de
potenciar el desarrollo equilibrado de los municipios y regiones del estado.
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. Tabla9. « Agenda 2030 ONU (Politica Social, Econémica y
Ejemplos de Ambiental)
Lineamientos de « Acuerdo de Parfs (Politica Ambiental y Cambio
Politica Segun Tipo Climatico)
Global « Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-

mentacion y la Agricultura FAO (agricola, pesquero y
forestal; la agricultura familiar)
» Organizacién Mundial de la Salud

» Gobernabilidad y Cultura de la Legalidad
« Seguridad Publica
« Desarrollo Rural

« Trabajo
« Desarrollo Econémico
Sectorial * Turismo
« Movilidad y Transportes
« Salud
« Educacion
« Bienestar
«Cultura
« Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho
« Recuperacion del Campo Poblano
. « Desarrollo Econémico para Todas y Todos
Regional

« Disminucion de las Desigualdades
« Gobierno Democrético, Innovador y Transparente
« Enfoques Transversales

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion.

o Referencias

En todo el documento es importante incorporar las fuentes de informacién
consultadas, mismas que se pueden enunciar en el texto, a pie de pagina, o
bien tener un apartado especifico a modo de bibliografia, lo cual da sustento
a la informacion utilizada para la elaboracion del PMD.
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Seguimientoy
Evaluacion al PMD

Céodigo QR 27

La definicion de indicadores y metas para cada uno de los objetivos en el
proceso de planeacion permite plasmar los elementos a través de los cuales
se podra medir el desarrollo en el municipio, esto quiere decir que son los
elementos que permitiran dar seguimiento al avance en los temas que el
ayuntamiento considerd como prioritarios, es por eso que los indicadores
deberan ser de tipo estratégicos y de esa forma reflejar los resultados
alcanzados.

Sibien el seguimiento al PMD dara un panorama del avance en los objetivos
establecidos, un elemento clave a tomar en cuenta es la evaluacion, la
cual se orienta a identificar areas de oportunidad que les permita tomar
decisiones de forma acertada y sustentadas en evidencia real, por lo que,
para propiciar un mejor desarrollo en el municipio, es necesario medir los
avances alcanzados de forma periddica.

Para el proceso de seguimiento y evaluacién, se pone a su disposicion el
siguiente documento (escanear QR 27):

Fuente Descripcion

Manual de Planificacion, Seguimiento  Ofrece una guia para la planificacién,
y Evaluacion de los Resultados de el seguimiento y la evaluacién en el
Desarrollo, del PNUD. contexto del plan estratégico.

De acuerdo con la Ley Organica Municipal, la vigilancia y evaluacién del
PMD son atribuciones de los Ayuntamientos, por lo que para facilitar estos
procesos es conveniente designar un area encargada para tal propdésito, lo
anterior de acuerdo con las capacidades institucionales de cada municipio;
asimismo, es conveniente definir la metodologia y los procedimientos para
llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion del PMD, de tal manera que
existan actividades especificas y estandarizadas.
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Esquema 21.
Consejo de
Planeacién Municipal

de Planeacion '3 COPLAMUN @i

Tomando en cuenta que el periodo comprendido para las administraciones
municipales es de 3 afios, el PMD es considerado con un instrumento de
planeacién con visién a corto plazo, por lo que se refuerza la necesidad de
darle seguimiento de forma periddicay llevar a cabo el proceso de evaluacion
de forma anual.

Aunado a lo anterior, es importante considerar que dentro del esquema
de seguimiento y evaluacioén se incorpore a la ciudadania bajo en enfoque
participativo, al respecto, tanto en la Ley Organica Municipal como en la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, establecen
que una de las atribuciones de los Ayuntamientos es la de instituir a los
organos de planeacién municipal para determinar los mecanismos para
su funcionamiento, asi como el establecimiento de sistemas continuos de
control, seguimiento y evaluacion del PMD.

Bajo este contexto, destaca la figura del Consejo de Planeacién Municipal
(COPLAMUN), el cual juega un papel fundamental en la definicion de
prioridades, pero también es la instancia ideal para el seguimiento y
evaluacion de los instrumentos de planeacion (véase el esquema 21).

Sistema\
Municipal

Organo de
participacion social.

Se encarga
de la consecuciény
vinculacién del PMD.
Democratica
—— Lleva a cabo
ﬁ'ﬁ{Q el proceso

de planeacién.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién.
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Para dar mejores resultados en la Gestion Publica, es importante generar
instrumentos orientados a analizar el avance de los PMD, tanto de objetivos,
como de losindicadores y metas establecidas. Con los resultados obtenidos
de la evaluacion al PMD es posible conocer las areas de oportunidad que se
tienen e intervenir de forma oportuna. La toma de decisiones fundamentada
en evidencia, aparte de orientar el esfuerzo a generar un impacto real,
también brinda elementos que permitan redisefiar y replantar acciones en
caso de ser necesario.

El seguimiento al PMD se puede realizar desde dos vertientes diferentes,
por un lado, desde lo administrativo, con el fin de analizar los avances
logrados a través del Informe de Gobierno, y por otro lado, a través de los
organos de planeacion, como se mencion6 con anterioridad, lo cual implica
implementar una metodologia orientada a verificar de manera periédica los
resultados obtenidos, el cumplimiento de las metas planteadas, vinculadas
a indicadores, impulsando en todo momento la participacién ciudadana.

En el informe anual que rinda la presidenta o el presidente municipal podra
informar no solo sobre el avance financiero de la Hacienda Plblica municipal,
el avance de programas y obras sino también de los resultados alcanzados,
asi como el avance respecto a los objetivos establecidos en el PMD.

Contar con instrumentos de planeacion elaborados bajo un esquema
metodolégico permitird orientar el esfuerzo institucional para que las
acciones que lleve a cabo el Ayuntamiento tenga un impacto en favor
de la ciudadania, lo cual se tendra que ver reflejado en la mejora de las
condiciones de vida de las personas, pero para que esto pase, es necesario
contar con un esquema integral para atender el PMD, desde la elaboracion
hasta el seguimiento y evaluacion, todo esto con la finalidad de contar con
elementos de informacién que permitan tomar las mejores decisiones bajo
un enfoque participativo.
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Conclusion

Contar con instrumentos de planeacion elaborados bajo un esquema
metodolégico permitird orientar el esfuerzo institucional para que las
acciones que lleve a cabo el Ayuntamiento tenga un impacto en favor
de la ciudadania, lo cual se tendré que ver reflejado en la mejora de las
condiciones de vida de las personas, pero para que esto pase, es necesario
contar con un esquema integral para atender el PMD, desde la elaboracion
hasta el seguimiento y evaluacién, todo esto con la finalidad de contar con
elementos de informacién que permitan tomar las mejores decisiones bajo
un enfoque participativo.

La presente guia se elaboré para apoyar a los Ayuntamientos en la
identificacion y definicion de prioridades a atender en sus municipios,
abordando los principales retos de manera estratégica a fin de disminuir las
brechas de desigualdad, cubrir las necesidades prioritarias de la poblacion
de forma sostenible y asi contribuir al desarrollo equilibrado de las regiones
y por consecuente del estado de Puebla.

La integracion de la informacién contenida derivd de un proceso
interinstitucional, en donde se contd con la participaciéon de las Secretarias
de Planeacién y Finanzas, la Secretaria de Igualdad Sustantiva, la Secretaria
de la Funcién Publica, la Secretaria de Gobernacion a través del Consejo
Estatal de Poblacién (COESPO) y del Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas. A través de este esquema de sinergia se brindara apoyo técnico
en todo momento a los municipios que asi lo requieran para la integracion
de sus respectivos Planes Municipales de Desarrollo.

De esta forma, se reafirma el compromiso del Gobierno del Estado para
generar desarrollo en cada una de las regiones a fin de no dejar a nadie
afuera, no dejar a nadie atras.
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Contacto

e Subsecretaria de Planeacion,

Secretaria de Planeacion y Finanzas
2222297000 ext. 7137
subseplaneacion@puebla.gob.mx

Direccion de Planeacion y Desarrollo

Subsecretaria de Planeacion

Secretaria de Planeacion y Finanzas
2222297000 ext. 7139
planeacion@puebla.gob.mx

Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Puebla
22224070 34,11114017 05, 22 22 40 71 07
http://www.coespo.pue.gob.mx

Secretaria de Igualdad Sustantiva
22 2303 48 00 Ext. 3227y 3228
http://sis.puebla.gob.mx/

Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
2222341803
http://ippi.puebla.gob.mx/es/
ippi.informes@puebla.gob.mx
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