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INTRODUCCION

ElEstadotiene como elementos esenciales alapoblacion, el territorio,
elpodersoberanoyelordenjuridico fundamental.

La poblacién se define como el conjunto de personas que habitan en
un determinado territorio y comparten historia, idiomay costumbres.
En la poblacion radica el poder soberano como se establece en el
Articulo 39 constitucional: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del puebloy
se instituye para beneficio de éste..."” Una vez establecida la poblaciéon
en un territorio especifico, surge la unificacion, la organizacién y el
ejerciciodel poderpublico.

Laformulacion de planes, programasy acciones con base en estudios
sociodemograficos es indispensable para lograr un mayor impacto en
el bienestar de la poblacién, a través del disefio de politicas
poblacionalesenelmarcode undesarrollosustentable.

En este sentido, la atencién y resolucién de las necesidades de la
poblaciéon requiere de instrumentos que permitan prever las
necesidades futuras, considerando las caracteristicas actuales y el
comportamiento de la poblacién. Ello permitira designar recursos de
manera estratégica para subsanar las demandas, de acuerdo con las
posibilidadesrealesde los diferentes 6rdenes de gobierno.

Porsu parte, la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos
considera al municipio como la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados de la Federacién.
El Articulo 115 establece: “Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizaciéon politica y
administrativa, el municipio libre”.

Este precepto constitucionalreconoce laautonomiaeindependencia
de los municipios tanto en su administracién publica como en la
promocioén del progreso material cultural y el impulso de las acciones
que sean necesarias paraunbuenfuncionamiento de su gobierno.



Estado de
México

Morelos

Mapa 1. Division politica del estado de Puebla
Fuente: Sistema estatal de Informacién, 2022.

El Estado de Puebla cuenta con 217 municipios y
con 6.5 millones de habitantes, entre los que se
encuentran comunidades indigenas como las
totonacas, nahuas, mazatecas, mixtecas, otomisy
tepehuas, convirtiéndose en el sexto estado con
mayor densidad de poblaciéon en el pais.

Derivado de ello, resulta de suma importancia la
integracion de los 217 Consejos Municipales de
Poblacién, para homologar los procesos de
colaboracién y coordinacién en la entidad en
materia de poblaciéon y eficientar el disefio,
aplicaciony evaluacion de su programa de trabajo
en esta tematica. Puesto que los fenédmenos
demograficos son dinamicos, se requiere de
acciones de politica publica que den cuenta de
estos cambios, con especial atencién a las
poblaciones vulnerables como adultos mayores,
comunidades de habla indigena, personas con
discapacidad, entre otras.

Es importante resaltar que en el afio de 1974 se instauré el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), cuya prioridad son los temas a nivel nacional de poblacioén,
demografia, cultura demogréafica, derechos sexuales y reproductivos, género,
proyecciones de poblacion, grupos étnicos, familia, distribucion de la poblacion,
planeacién familiar, migracion, entre otros.
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Fuente: Secretaria de Gobernacién, 2022.



1. MARCO JURIDICO

Convencion Americanade Derechos Humanos
Capitulolll. Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales. Articulo 26

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Articulo 7,11y 108

Ley Organicade la Administracion
Publicadel Estadode Puebla
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Ley Organica Municipal
Articulo 91, fracciones|, Il, XVy LX

Reglamento Interiorde laSecretaria General de
Gobierno, hoy Secretariade Gobernaciondel
Estadode Puebla

Articulo 63, fracciones XXIly XXIII

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Eje de Politicay Gobierno

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
Eje4, estrategial, lineadeaccionT;
estrategias?,3y4



2. Objetivo

El Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccién General de Tenencia de
la Tierra y Poblacion y el COESPO, elaboré el presente documento como una
herramienta actualizada que permite a los ayuntamientos tener una idea clara y
precisa acerca de la integraciéon de los Consejos Municipales de Poblacion
(COMUPOQ), a efecto de enfocar su informaciéon y apoyar en la orientacion de los
procesos de planeacion del desarrollo del municipioy su poblacién, aligual que en
el conocimiento y regulacién de los fenémenos poblacionales y, con ello,
implementar las politicas en materia de poblacion.

AYUNTAMIENTO gcf:'s";}gmnicipal
MUNICIPAL de Poblacion

COESPO
Consejo Estatal
de Poblacion

Fuente: Secretaria de Gobernacion, 2022.

3. :Qué es el Consegjo

El COMUPOQO dirige sus acciones para atender las necesidades de su municipio
como salud materna, mortalidad infantil, educaciéon y salud sexual y reproductiva
enlasylosjovenes, asicomo marginaciony migracion.

DEVIDA
AYUNTAMIENTO + COMUPO — M
3 °

Fuente: Secretaria de Gobernacién, 2022.



4. Beneficios
del Consejo Municipal de Poblacion

> Mejorar la toma de decisiones al disponer de informacion estadistica y
sociodemografica actualizada del municipio.

> Conocer sobre tendencias de fendmenos demograficos, asi como de otros
indicadores vinculados al desarrollo de la poblacion como juventud
envejecimiento poblacional, salud sexual y reproductiva.

> ldentificar necesidades de poblacion para formular, gestionar, monitorear,
implementary evaluar politicas publicas en materia de poblacion.

>Implementar acciones, lineamientos y politicas de poblacion que
correspondan a las caracteristicas culturales y valores propios de los
habitantes del municipio.

»Mejorar la planeacién de los servicios municipales.

>Fomentar entre la poblacion una cultura demografica.

> Coadyuvar, en el ambito de su competencia, al mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes del municipio en los aspectos
econdémico, social y cultural.

> |dentificar y anticipar las necesidades de la poblacién, con base en el analisis
de las tendencias y la dindmica demografica, con lo cual se podran definir
politicas, programas y acciones requeridas para responder a estas
necesidades.

» Priorizar programas orientados a la resolucion de problemas de la poblacion
de cadalocalidad del municipio.

> Tener capacitacion permanente en temas sociodemograficos, con la
colaboracion del CONAPOyel UNFPA.

Es importante resaltar que, para la integraciéon de los COMUPOS, no se requiere
gastos presupuestal adicional para su creacién o funcionamiento ya que es un
trabajo colegiado.



5. Funciones del COMUPO

Mejorar los servicios
municipales

Proponer acciones Coadyuvar en el ambito
al ayuntamineto de competencia

Conocimiento Priorizar
de los programas

winne: | COMUPO

de poblacion

Identificar necesidades .Tener infqu.nacién
de la poblacién sociodemografica puntual
Fomentar la cultura

demografica ,

Fuente: Secretaria de Gobernacion, 2022.

Las funciones del COMUPOQO estan encaminadas a la creacién de una estrategia
basada en las principales necesidades sociodemograficas, tomando en
consideraciéon los diversos factores de cada municipio (posicién geografica,
numero de habitantes, condiciones de la vida, entre otros) para una planeacion
eficaz del desarrollo de la entidad, lo que genera mayor beneficio a los habitantes
conlacoordinaciénycolaboraciéon del Gobierno del Estado através del COESPO.



6. Proceso para la integracion
e instalacion del COMUPO

El COESPO promueve acciones en materia de poblacion, entre las que se
encuentran la asesoria, acompafiamiento y colaboracién en la integracién del
COMUPO enlos 217 Ayuntamientos del Estado de Puebla de la siguiente forma:

1.Estab|ecer comunicacién con las autoridades
municipales. @

2.Realizar la invitacion para la integracion e instalacion
del Consejo Municipal de Poblacion.

3.Estab|ecer fecha de integracion e instalacién del
COMUPOQ.

4.Dar seguimiento mediante ladistribucion de materiales
sociodemograficosrealizados porel COESPO.

5.Brindar capacitacién permanente en temas
sociodemograficos, institucionales, de planeacion,
coordinaciéon o cualquier otro que beneficie el
trabajo de las personas integrantes de los COMUPOS.

Fuente: Secretaria de Gobernacion, 2022.
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6.1 Comunicacion
con las autoridades municipales

La comunicacién con las autoridades municipales es un paso importante pues,
ademas de iniciarse en el proceso de la integracion del COMUPQO y fomentar la
coordinacioén, se actualizan y registran los datos para tener un mejor control de la
informacién de cada municipio. En primera instancia, se localiza y establece
comunicaciéon con la o el Presidente Municipal y/o Secretaria o Secretario del
Ayuntamiento, para hacerles la invitacién a integrar su COMUPO. Asi mismo, se
lesinformael procesoylos beneficios que obtiene el municipio al establecerlo.

COESPO II%

. AYUNTAMIENTO
C E I
de Ponlacian .G——{gi} MUNICIPAL

Fuente: Secretaria de Gobernacion, 2022.

6.2 Invitacion para la integracidn
e instalacion del COMUPO

Unavez hechalainvitaciéon, se envia, mediante correo electronico, el acuerdo de
creacion del COMUPO que contiene los lineamientos necesarios para su
integracion como son:



yJustificacion: para qué y por qué deben
crearse los Consejos Municipales de
Poblacién.
G >Importancia: como deben estar integra-
dos y sus funciones.

>Reglamento interno: que debe crear de
acuerdo a sus necesidades.

Fuente: Secretaria de Gobernacion, 2022.

6.3 Lineamientos

El COMUPOQO puede estar constituido por personal del Ayuntamiento, por
ejemplo:

VvV VvV VvV vV

v

Regidora o regidor de educacion.

Regidora o regidor de salud.

Regidora o regidor de planeacion.

Regidora o regidor de bienestar social y equidad de género.

Regidora o regidor de grupos vulnerales, personas con discapacidad y
juventud.

Unidad de participacion ciudadana.

Organismos como asociaciones, centros de asistencia, comisiones,
consejosydirecciones de mujeres.

Personal que conforme el cabildo o por cualquier persona que forme
parte del municipio.

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Sector académico.

N
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El COMUPO debe nombrar al Presidente o Presidenta Municipal, como el
encargado de representar, presidir, coordinary apoyar su seguimiento.

PRESIDENTE

SECRETARIO
TECNICO ¢

VOCAL DE VOCALDE VOCAL DE
s,
Fuente: Secretaria de Gobernacion, 2022.

Otra de sus funciones es ser enlace con el sector publico, privado, académico y/o
social en materia de poblacién, a nivel municipal, por lo que, debe nombrar un
secretariotécnico paraque lo auxilie en sus actividades.

Es recomendable que el COMUPO considere la participacion activa de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)y laacademia.

EICOMUPOQO debe estarintegrado portresvocales, los cuales son:

> Vocal de estudioy anélisis
» Vocal de educaciény comunicacion
» Vocalenatencionalamujer

Los vocales deben atender estrategias y acciones planteadas en el Plan
Municipal de Desarrollo, en coordinacion con el Ayuntamiento, de acuerdo con
sus necesidades.

Los vocales podran ser las y los servidores publicos del Ayuntamiento, asi como,
personal de organismos, asociaciones, centros de asistencia, comisiones,
consejosydirecciones municipales o cualquier persona originaria del municipio.



. EDUCACIONY ATENCION A
ESTUDIOVANALISIS COMUNICACION LA MUJER

An A &R

Fuente: Secretaria de Gobernacién, 2022.

6.4 Designacidn de fecha
para la integracion del COMUPO

La autoridad municipal debe establecer una fecha probable para la integracién e
instalacion del COMUPO. La instalacion puede ser formal, mediante sesion de
cabildo.

Fuente: : Secretaria de Gobernacién, 2022.
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6.5 Integracion
e instalacion del COMUPO

Una vez que se ha determinado la fecha para la instalacion, se realizara el evento
defirmadelacuerdode creaciondel COMUPO.

El acuerdo de creacién debe establecer las bases y criterios sobre los cuales el
COESPOyel COMUPOQ realizaran acciones de colaboracién conjunta, con el finde
fortalecer las politicas publicas en materia de poblacion en beneficio de todas las
personas que conforman el municipio.

Si se considera conveniente realizar la toma de protesta de los integrantes del
COMUPQ, estase llevara a cabo mediante sesion de cabildo del Ayuntamiento.

6.6 Entrega del Acuerdo
de creacion del COMUPO

El acuerdo, ya firmado por todas y todos sus integrantes, se envia o entrega a
travésde:

.r -1.
CORREO ELECTRONICO PAQUETERIA PRESENCIAL

Fuente: Secretaria de Gobernacién, 2022.

Unavezque el COESPO hayarecibido el acuerdo, iniciarala colaboracién enviando
informacién relevante.



6.7 Distribucidn de materiales
editados por el COESPO

El contenido de la informaciéon sociodemografica que se envia a cada COMUPO
es:

-Evoluciéndelapoblacionylocalidades aisladas.

-Condiciénde ubicaciony marginacion.

-Condiciény ubicaciondelaslocalidades del Estado de Puebla.
-Evoluciéndelapoblacion, localidades aisladasy gobierno municipal.
-Graficas de poblacién del municipio.

- Evolucién esperada de la estructura de la poblacion por grupos de edad y sexo
para 2020,2025y 2030, con graficas.

- Informacién béasica del municipio que contiene: poblacién, indicadores sociales,
medicion de la pobreza, cobertura de servicios basicosy vivienda, salud, unidades
médicasyeducacion.

-Informacion de temas especificos en materia sociodemografica de poblacion.

6.8 Capacitacion permanente
en temas sociodemograficos

Una vez integrado el COMUPQO, podra contar con asesoria permanente sobre
informacion sociodemografica del Estado de Pueblay sus municipios.

La administracién municipal tendra garantizado el apoyo para la elaboracién de
los Planes Municipales de Desarrollo y los diagnésticos municipales con base en
los registros censalesy proyecciones de poblacion.

4
q
e, i ’a
§
4
Fuente: Secretaria de -
Gobernacién, 2022. — il
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/. Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA)

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) es un 6rgano subsidiario
de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Desempefia una funcién Unica
dentro del sistema de las Naciones Unidas al encargarse de las cuestiones de
poblaciény desarrollo, haciendo hincapié en la salud reproductiva y laigualdad de
género.

El UNFPA fue creado en 1969, mismo afio en que la Asamblea General de la ONU
declar6é que “los padres tienen un derecho exclusivo para determinar de forma
libre y responsable el niimero de hijos y espaciamiento entre ellos”. ElUNFPA hace
unllamado paralograr el cumplimiento de los derechos reproductivos paratodasy
todos y apoya el acceso a una amplia gama de servicios de salud sexual y
reproductiva, incluida la planificacion familiar voluntaria, la atencién de la salud
materna y la educacién completa sobre la sexualidad. Uno de los beneficios del
COMUPQ es contar con el acompafiamiento de este organismo experto en temas
relacionados conlasalud sexual, reproductivay de poblacién.

8. Compromisos
internacionales

EI CONAPQ, los COESPOS, los COMUPOS y otras entidades analogas, se definen
como instancias técnico-administrativas responsables de conducir,
coordinar y ejecutar diversas acciones derivadas de las politicas publicas de
poblacion en distintos ambitos territoriales. En dicho quehacer se incluye la
articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como, los planes
sectoriales y estatales. En ellos también se establece la promocion, protecciény
garantia de los derechos humanos contenidos en nuestra Carta Magna.

La planeacién demogréfica local se fortalece con conocimiento de la Agenda
2030, el Consenso de Montevideo y los compromisos de Nairobi. El UNFPA, en
colaboracion con CONAPQO y COESPO, otorga acompafiamiento al COMUPO en
materia sociodemografica y para la implementacién de las agendas
internacionales con el objetivo de generar acciones conjuntas que
contribuyan a la proteccién de los derechos de las personas y al desarrollo
delmunicipioen el beneficiodelacalidad de vidade su poblacién.



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan una iniciativa de las
Naciones Unidas para dar continuidad a la agenda de desarrollo tras los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODS son 17, con 169 metas respectivas que
incluyen el consumo sostenible, el combate a la desigualdad econdmica, la
persecucion de la paz, la mitigacion del cambio climatico, la procuracion universal

delajusticia, asicomo, otras prioridades.

) OBJETIVOSESSmie

L

17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

3 SALUD EDUCACKIN IGUALDAD
Y BIENESTAR

FIN
1 DELA POBREZA DECALIDAD DE GENERD

fmﬂ

TRABAJO DECENTE 10 REDUGCHON DE LAS
¥ GRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONGMICO

1 ACCION 1 PAL JUSTICIA
PORELCLIMA EINSTITUCIONES

3

1 7 ALIANIAS PARA
LOGRAR
LOS 0B.JETIVOS

Fuente: ONU, 2015.
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EI COESPO pone adisposicién de las autoridades municipales toda la informacién
estadisticay demograficacon que cuenta parasu usoydistribucién.
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Fuente: Secretaria de Gobernacion, 2022.

El COMUPO le permite al Ayuntamiento contar con una herramienta con
informaciéon sociodemogréafica que potencializa sustancialmente las
posibilidades de éxito durante su gestidn y sirve de guia para los procesos de
planeacién municipal y para la dinamica demogréafica dirigida a estrategias, metas
yacciones que mejoren lavidade la poblacion.
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